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Forord

Det kulturregionala konceptet har vixt fram pa 90-talet. Dels har
regionalismen som allmidn idé utvecklats, dels har FN/UNESCO, EU,
Europaradet och andra institutioner bidragit med nya synsétt i fragor som ror
de minskliga rattig-heterna. Kulturella grupprittigheter och decentralisering
ingér som underlag for nya fredsmodeller. Denna regionala utveckling har fatt
fotfaste 1 Europa och den siktar mot ett kulturellt mangfaldssamhille. Den é&r
den mest nyskapande och tydliga framtidsvisionen inom EU idag.

Debatten om en regional framtid ar viktig dven 1 Sverige och det dr avgdrande
for den demokratiska processen att den kommer ut till allmédnheten via
politiken och massmedia. Risken dr annars stor att den hamnar i hénderna pé
chauvinister och “morkermin” och blir till forfang for en sund regional
utveckling inom landet. Regiontanken vilar pa en liberal, demokratisk och
social plattform — rétt hanterad &r den progressiv och kan leda fram mot det
samhiélle som vi kallar "Regionernas Europa”.
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Ordlista och definitioner

Beroende pa det politiska budskapet har olika grupper lagt olika varderingar pa ord
som anses ha ett politiskt innehall. T.ex. anvands idag begreppen stat, nation, land
och region huller om buller. Det saknas allmant begreppsmassig konsekvens i fragor
som ror regionalism och manskliga rattigheter. For klarhetens skull finns darfor
ordlista och definitioner med i slutet p4 denna bok
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Inledning

Vi lever i ett samhélle i stark fordndring. Det uppstar en ny samhallsbild pa
alla omraden med globaliseringen av ekonomi, néringsliv, kultur och sociala
monster. I detta nya monster har de gamla statliga beslutsstrukturerna inte
samma givna plats som tidigare. Det uppstar behov av nya beslutsnivaer — bade
over och under den nuvarande statsnivan. Markligt nog har detta inte lett till en
allmén och folklig diskussion 1 Sverige om strukturella fordndringar trots att
politikens nivéer, dimensioner och komplexitet dkar. Staten som en politisk
och administrativ enhet — en produkt av 17- och 1800-talen - har under senare
ar tappat vésentligt i inflytande, legitimitet och betydelse. Trots detta utgor den
huvudenheten 1 de visioner om framtidsutveckling och konfliktlosningar som
dominerar tinkandet bland flertalet av dem som innehar den politiska makten 1
vérlden.

For Europa giller att den Overstatliga enheten — EU - framstills som en
identisk makrokopia av vér nuvarande samhéllsorganisation. Manga méanniskor
tar dédrvid avstand fran en nodvindig strukturell fordndring pa bade stats- och
Europanivd. Man tycker att staten redan nu &r en alltfor stel och opdverkbar
storebror. Genom att den regionala diskussionen uteblivit upplevs den
Europeiska Unionen bland ménga som en &nnu virre centralbyrékrati — en ny
jattestat”.

Nér man talar om regionalism, s& ror man sig med ett koncept som giller en
ny decentral social och politisk struktur, vilken fOrutsitter Gvergripande
styrorgan. Regionalismen ser bdde EU, staten och regionerna som viktiga och
betydelsefulla enheter. I denna dr det nirhet, decentralisering, flexibilitet och
friare utvecklingsmdjligheter som &r ledorden. Det dr dessutom ett koncept
som har kulturell mangfald som riktmérke och dér det ekologiska perspektivet
ar grundliggande pa ett sdtt som stimmer overens med den logiska geografi
som en gang skapade det regionala monstret i Europa.

Den hér utarbetade skriften dr gjord for att lyfta fram det regionala synsittet.
Amnet regionalism, si som det framfors hir, diskuteras numera pa manga hall
— 1 universitets- och samhillssymposier over hela Europa. I flera stater har
regionaliseringsprocessen kommit 14ngt, i andra har den just pabdrjats.

I vissa stater t.ex. Sverige och Danmark har regionaliseringsdiskussionen
inte kommit igdng pa allvar. Centralismen i tinkandet vilar tungt &ver
samhdllet. Det dr dock hog tid att man borjar fundera dver, och politiskt inrétta
sig pa, nddvindigheten av en ny regional europeisk framtid.

Marieholm i januari 1999
Géran Hansson
Peter Broberg
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1.  Regiontanken - freden och mangfalden

Samhaiillet och férdndringstrycket

Virldssamhéllet d4r inne i en snabb fordndringsprocess. Den teknologiska
utvecklingen har medfort att nya forhdllanden uppstétt, nya samband har vuxit
fram och gamla strukturer tvingas darmed till fornyelse. Ekonomi, handel,
kommunikation, produktion och information fir nya villkor och
forutsittningar.

Ocksé storleksmonstret paverkas. De politiskt-geografiska enheterna stills
infor nya utmaningar och det géller frdn virldssamhallet som helhet via staten
ner till kommunerna. Speciellt utsatt dr staten. Detta &r t.ex. tydligt inom teknik
och ekonomi. Overstatliga marknadsblock har bildats (EU, Nafta, Asean etc),
foretagen blir alltmera multinationella och teknikutvecklingen har i flera
avseenden fOrts Over pa Overstatliga samverkansformer. Exempel pa séddana ér
energi- och rymdprogrammen, utveck-lingen av flygplan, tdg och bilar, samt
forskning kring avancerade produkter

av manga slag. Det har lange varit en vida
Staten har uppvisat en timligen stor spridd uppfattning att staten —

anpassningsformaga uppat nér det gillt som vi kdnner den i t.ex.

nya ekonomiska och tekniska projekt. Europa — blivit for liten for den

En sddan anpassning saknas emellertid nya tekniska och ekonomiska

i hog grad ndr det giller justeringar verkligheten samtidigt som

den blivit fér stor for de demo-
kratiska och kulturella proces-
serna. Detta leder till behov av
storleksjusteringar.

nerdt. Detta hdmmar demokratin och
kulturen. Anledningen till detta &r att
staten 1 de flesta fall vilar pa ett histo-
riskt konfliktfundament. Ménga stater
ar resultatet av erdvringar, krig med
grannar, exploatering av provinser, kolonisation och fasthdllande av
ockologiska och kulturédeldggande grinser. Staten, med de expansionistiska
drag som historien uppvisar, ar inte bara ett gammalt problem den ar ocksa ett
nutidsproblem.

I den nutida utvecklingen har i Europa staten och dess styrorgan, inklusive
dess parlamentariska institutioner borjat forlora i betydelse. Ménga beslut
flyttas uppat — t.ex. till EU, FN, NATO, IMF och WEU - och den forsvagning
som didrmed sker far ocksa en inomstatlig betydelse. Statens olika delar —
regionerna — riktar sina blickar dels mot Bryssel och dels mot sina
grannregioner oavsett statsgrdnserna och 1 mindre grad mot de gamla
huvudstidderna. Detta &r ett uttryck for att regionerna onskar beslutsmakt over
den egna situationen — en strdvan som i grunden kan vara demokratiskt,
ekonomiskt och kulturellt fordelaktig.

En utveckling mot storre regional frihet hade kunnat ske utan speciella
problem, om inte statsnationalismen varit sa stark. [ manga stater finns ett
komplex av statlig dominans, utnyttjande, negligering och forakt gentemot de
regionala kulturer och ursprungsnationer som finns inom dess granser. Central-
maktskonservatism och huvudstadsarrogans &r vanlig. Detta komplex é&r
mycket konserverande och hindrar friare och mera demokratiska samverkans-
och utvecklingsformer bade 1 de egna regionerna och inom ramen fér de nya

6
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Overstatliga enheterna. Statsnationalismen med dess chauvinistiska tendens ar
en broms pé utvecklingen.

Det dr viktigt att sdka bort frdn denna statsnationlisms negativa dominans
genom att finna vigar framat diar anpassningar till demokratiska och kulturella
krav och onskemal kan ske. Detta kan goras utan att staten som institution
nddvéndigtvis behdver upphdra. De tankar som samlas inom begreppet
“regionalism” &r forsok pad att finna sddana vdgar. Bakgrunden for
regionalismen som politisk idé dr att finna ett sétt att forena den logiska
geografin, den historiska bakgrunden, de kulturella rétterna och demokratin 1
en process som vilar pa ickevalds-
principen i ett globalt rorligt samhélle
samt pa respekt for de gruppmaéssiga

Bakgrunden for regionalis-men
som politisk idé ar att finna ett

kulturella ménskliga réttigheterna. I
”Regionernas Europa” forsvinner inte
staten 1 denna process men anpassas
till nya forhallanden.

satt att férena den logiska
geografin, den histo-riska
bakgrunden, de kultu-rella
rotterna och demokratin i en

process som vilar pa icke-
valdsprincipen i ett globalt ror-
ligt samhalle samt pa respekt
for de gruppmassiga kulturella
manskliga rattigheterna. | Re-
gionernas Europa forsvinner

Ett koncept av regional typ maéste
kunna fungera globalt. Da det forut-
satter en uppgorelse med statsnatio-
nalismen” dr det ldampligt att en
beskrivning av “’regionalismen” tar sin
utgdngspunkt i Europa. Det dr hir den inte staten | denna process
moderna staten uppstatt och det dr hér men anpassas till nya forhal-
vi tydligast kan se relationerna och landen.
kampen mellan staten och dess delar —
regioner, nationer och provinser.

Regionbegreppet

Begreppet region har som grundbegrepp ingen sérskild betydelse. Man talar
ibland om regioner i ett vidare perspektiv, t.ex. kring Ostersjon. Ibland omfattar
regionbegreppet nirliggande omrdden pd bada sidor om en statsgrins, t.ex.
kring Oresund och ibland menar man en stadsregion, t.ex. kring Glasgow. Nir
man inom regionalismens ramar anvinder regionbegreppet, sa dr detta knutet
till séval geografin som historien. De flesta samhéllsbildningar har sina rotter 1
en tid d4 ménniskan styrdes av naturen. Man hade inte teknik till att betvinga
naturen och dirfor kom samhéllsbildningarna i historisk tid att folja naturliga
barridrer. Det blev den logiska geografin som styrde.

Nér vissa regioner inom statskonceptets ram expanderade - bl.a. med
teknikens hjilp — inkorporerades allt storre omréden i de véixande centralstyrda
statsbildningarna. Nir dessa stater stotte ihop i sin expansion, resulterade detta
1 krig och manga grinser ar resultatet av rena maktforhallanden. En del granser
ar darfor ekologiskt och kulturellt onaturliga.

Nér man idag vill finna territoriella strukturer som é&r ekologiska, da
kommer man ofta tillbaka till de historiska ursprungsmonsterna. Samtidigt
finner man att folklig kultur och identitet 1 minga fall &r knutna just till dessa
gamla enheter. Aven om nya forhdllanden rider hir och var, si dr det
grundlaggande sambandet tydligt mellan:
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1. den logiska geografin,

2. den historiska bakgrunden,

3. de folkliga kultur- och identitetsmdnsterna

4. en nutidig ekologisk inriktning.

Dessa samband &dr hornpelare i regiontdnkandet.

Detta innebér att regionen i grunden inte dr expansivt utdtriktad med
territoriella ambitioner. Regionen dr begrénsad till sin storlek och soker det
geografiskt lampliga som avgransning. Generellt dr det riktigt att sdga att
regionen dédrfor dr mera fredsinriktad &n staten. Formuleringen “Hellre 2000
Luxemburg &n ett Sovjetunionen” pekar pa att ur ett fredsperspektiv dr ménga
sma logiska enheter att foredra framfor ett stort maktsystem.

Till denna fredsbevarande aspekt
kommer regionens mojligheter att ut-

Kulturell folklig kraft maste ha

veckla sin egen livsform, kultur och
identitet. Detta kan leda till en regional
mangfald och forhoppningen hos
regionalister dr, att den regionala
kultu-ren skall kunna motstd bade den
central-orienterade statens och det
globala massamhillets nivellering.
Centralbyrdkratisk standardisering och

en ordentlig rotkontakt och det
ar stérre mojligheter att denna
kontakt finns inom regionala
och lokala ramar an i statlig
regi. Det ar t.ex. starkare och
lattare att kulturellt vara skotte,
walesare och engelsman an
att vara brittisk, eftersom detta
att vara "brittisk” inte har

global kulturnivellering — ibland illu-
strerad med Hollywood, McDonalds
och Coca Cola — dr bdda regiona-
lismens och den kulturella mangfal-
dens fiender.

Kulturell folklig kraft maste ha en ordentlig rotkontakt och det ar storre
mojligheter att denna kontakt finns inom regionala och lokala ramar 4n 1 statlig
regi. Det dr t.ex. starkare och léttare att kulturellt vara skotte, walesare och
engelsman 4n att vara brittisk, eftersom detta att vara “brittisk” inte har ndgon
sjalvklar kulturell bas.

I EU har man valt att bygga de nya regionala strukturerna kring begreppet
“regioner” och inte kring “nationer” eller “folkgrupper” (“peoples”). Man har
utgatt ifrdn att statens anti-méngfaldsagerande under en lng tidsperiod har lett

nagon sjalvklar kulturell bas.

till en situation, ddr en del av befolk-
ningen 1 vissa kulturregioner forlorat
sin identitetskénsla. Att 1 ett initialske-
de samlas kring de gamla kultur-
granserna kan dérfor vara vanskligt.
Under senare ar har begreppet
"region" tagit en allt storre plats i
framtidsdebatten. I ett europeiskt per-
spektiv.  har man utvecklat ett
regionbaserat koncept - kulturellt,
ekonomiskt och politiskt. Ur detta har
bilden av ett "Regionernas Europa"
vuxit fram, som en mojlighet att
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Under senare ar har begreppet
"region" tagit en allt storre plats
i framtidsdebatten. | ett
europeiskt perspektiv har man
utvecklat ett regionbaserat
koncept - kulturellt, ekono-
miskt och politiskt. Ur detta har
bilden av ett "Regionernas
Europa" vuxit fram som en
mojlighet att omorganisera det
europeiska samhallet.
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omorganisera det europeiska samhillet. EU:s NUTS-klassificeringssystem kan
vara ett forsta steg pd en vig mot ett Europa av “’kulturregioner”.

Anhédngare och motstandare

Framtidsvisionen "Regionernas Europa" har bdde samlat anhingare fran alla
delar av Europa och fatt motstandare upp pa barrikaderna. Fé framtidsvisioner
har frammanat sd starka kénslor som denna regionala framtidsbild och det finns
all anledning att fa analyserat vad det &r som framkallar sd positiva respektive
negativa reaktioner.

Formodligen dr det sa att det dr kdrnan 1 regionkonceptet som dr orsaken till
kénslorna. Denna kérna handlar om regionalt sjdlvstyre, autonomi eller olika
grader av sjdlvstindighet. Det dr detta som bade foder forhoppningar och
frammanar oro. Det innebdr ndmligen en omfordelning av makten. Det anger
nya nivaer 1 det konstitutionella monstret och det frammanar en ny ekologisk-
kulturell territorieuppfattning. Det talar ocksé i grunden om en fordjupning av
demokratin.

Ur rent funktionell synpunkt ar det inget mirkligt med ett regionkoncept
inom en EU-ram. Idag har vi territorialstater med bade sjadlvstyrande regioner
och kommuner - 1 de flesta stater i Europa grundlagsfast lokalt
sjdlvbestimmande. Uppflyttat till EU-niva skulle detta innebéra regioner med
motsvarande sjdlvstyre men understidllda bade de statliga och de europeiska
organen, precis som kommunerna idag dr understillda enbart statliga organ. En
saddan regional nyordning skulle kunna betraktas som en rent storleksmissig
anpassning till EU. Den skulle inte ta bort kommunerna eller eliminera staten
utan etablera en storleksnivd som ligger mellan kommun och stat och som var
lamplig for en rad beslutsomrdden. Helt odramatiskt skulle det vara tal om en
storleksjustering som alla borde kunna acceptera.

Nu ir det inte sd. Fordndring av beslutssystemet i regional riktning skulle
innebdra att makt flyttades frdn huvudstdderna ut i regionerna. Till detta
kommer en forstirkning av den regionala kulturmangfalden och detta stor en
del inom den politiska sektorn, vilka byggt lagstiftning, kulturpolitik och sina
strukturer baserat pd en mono-kulturell filosofi med huvudstaden som den
centrala maktfaktorn. Detta stor centralsystemen och dérfor reagerar dessa mot
en regionalisering. En regionalisering hade ocksa, med detta statliga motstand,
blivit svar och kanske rent av omdjlig om inte EU — d.v.s. ett antal starka
medlemsstater - haft intresse i en regional utveckling i Europa och verkat for
en decentralisering. Aven om inte konceptet "Regions of Europe" ir officiell
EU-politik sa finns det starka krafter 1
EU som stodjer denna tankegang. Ett
regionalt Europa ligger dérfor i tiden. Den regionala anden i Europa
Den regionala anden i Europa &dr nu ute ar nu ute ur flaskan och det ar
ur flaskan och det ar sannolikt inte sannolikt inte langre mojligt att
lingre mdjligt att f& t.ex. Vallonien, fa tex. Vallonien, F.Iandern,
Flandern, Katalonien tillbaka i den K?talonlen tillbaka i den "gam-

’ la” statens flaska.
”gamla” statens flaska.
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2. EU:s Basregioner och Regionkommitté

NUTS-klassificeringssystemet

Mgjligheten for ett regionalt Europa dr skapad av EU genom olika
arrangemang. Forst och fraimst har EU skapat ett system for socio-ekonomiska
analyser som skall ligga till grund for regionalpolitiken. Detta kallas NUTS-
klassificeringssystemet och bestar av tre olika storleksnivaer. Den lagsta ligger
pa ldns/amts/countyniva, en niva som accepterats av flertalet medlemsstater,
bl.a. Sverige. Nésta dr en gruppering av ldmpligt antal NUTS 3-regioner och
kallas ofta for basregion. Den tredje nivén - den hdgsta och bendamns NUTS 1 -
utgdrs av ett antal av dessa basregioner. Ett flertal medlemsstater har inte foljt
direktiven och registrerat NUTS 1-regioner.

Inom EU betraktas NUTS 2-

regionen - basregionen - som den | |nom EU betraktas NUTS 2-
Viktigaste och det har stor betydelse, regionen - basregionen -som
att denna region ocksa nédringsmassigt den viktigaste. Det ar denna re-
lampar sig som statistisk och adminis- gion som naringsmassigt lam-
trativ enhet. Dirfor finns det en logisk | par sig som statistisk och
koppling mellan basregionens territo- administrqtiv enhet_. Darfér finns
riella avgrdnsning och den logiska det en !Og'SK kOPP"”Q mellan
basregionens territoriella av-
geografin. gransning och den logiska geo-
Men  regiontinkandet 1 EU grafin.
inskrdnker sig inte till statistik och

regionalekonomi. I och med Maast-
richtavtalet (1993) lades grunden for
ett regionalt inflytande 1 EU genom skapandet av EU:s Regionkommitté. Denna
skall fungera som ett forum for EU:s regionalpolitik. De omrédden som man
anser ldmpliga att hantera regionalt dr bl.a.:

e hiélso- och sjukvard

e regionala transporter

e kulturfrdgor

e sprakfragor

e alla 6vriga fragor som har en regional koppling
I och med detta siktar EU mot en
koppling mellan ekonomi, niring, vérd, EU:s basregionkoncept foru-
sprﬁk och kultur inom basregionen. satter ocksa att regionen_
Fragor som t.ex. nidringslivsutveckling heterna maste ha en rimlig
och turism blir ddrmed regionala fragor | storlek sa att de blir ekono-
att hanteras av regionala instanser. miskt-funktionellt effektiva, men

EU:s basregionkoncept forutsitter | attde inte blir sa stora att de
ocksa att regionenheterna maste ha en mister koontakten med regio-

- o . . nens invanare. | denna stravan

rimlig storlek sé att de blir ekonomiskt- . -
funktionellt effektiva, men att de inte ligger tanl_<en om narhet,

X i demokrati och deltagande.
blir sa stora att de mister kontakten med
regionens invanare. I denna strdvan
ligger tanken om nédrhet, demokrati och
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deltagande. Enligt ledningen for EU:s regionalpolitiska avdelning D16 anses 2-
3’ miljon innevanare vara en ldmplig storlek pd en region som skall kunna
fungera i ett framtida 6ppet Europa.

Basregionen ér ocksa den nivd som passar bist som forbindelseled mellan
EU och den enskilda medborgaren. Skapandet av de regionala institutionerna
inklusive regionkommittén, dr ett av de forsta uttrycken for en ny territoriell
och eventuellt konstitutionell struktur i Europa.

Fran EU:s sida har man ocksé pekat pa att regionerna bor vara sa enhetliga
som mojligt med hédnsyn till geografisk och naringsméssig bakgrund. Har lyfter
man fram ett ekologiskt perspektiv som dr viktigt och som har betydelse for
néringslivets organisation och effektivitet. En sérskilt intressant aspekt i detta
EU-regionkoncept — NUTS-klassificeringssystemet - dr att det Aar
kulturneutralt, men dnda stricker ut en hand till Europas folkkulturer.

I verkligheten ldgger EU upp till en 16sning av den europeiska folkkultur-
frdgan, ett av var tids mest brdnnande problem. For att knyta an till detta, sa
kan det vara pa sin plats att ta upp sjdlva statsbildandets historia i Europa.
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3. Staten - nationernas forstorare

De europeiska staterna i modern form uppstod i och med den franska revo-
lutionen 1789. Om forhallandet mellan stat och nation skriver Dr Richard
Griggs':

"Distinktionen mellan en stat
(som binder upp sina med-
borgare med lagens och
militdrens hjdlp) och en nation
(som dr produkten av kulturell
evolution) var inte ifragasatt
forrdn i perioden kring den
franska revolutionen. Med en
nation menas en specifik
folkgrupp med en gemensam
bakgrund - historia, territo-
rium, sprak och kultur. 1
vetenskapliga termer dr det

Med en nation menas en
specifik folkgrupp med en
gemensam bakgrund — histo-
ria, territorium, sprak och
kultur. | vetenskapliga termer
ar det dérfér felaktigt att sétta
likhetstecken mellan stat och
nation, men den stora massan
av méanniskor i vérlden ar
indoktrinerad att tro motsat-
sen.

ddrfor felaktigt att sdtta likhetstecken mellan stat och nation, men den

stora massan av manniskor i

varlden dr indoktrinerad att tro

motsatsen. Denna indoktrineringsprocess bérjade med den franska
revolutionen 1789, ndr Jakobinerna paborjade forsoket att utnyttja

kraften i nationalismen som ett
sdtt att ytterligare centralisera
statens makt. Staten borjade
gora ansprak pad att vara en
nation. Den Kungliga
Livvakten i Paris fick nytt
namn — National-gardet. Aven
"Etate General" i Paris (ddr de
olika nationerna skickat sina
representanter) bytte namn till

Nationella Konstituent-
forsamlingen.  Fransmdnnen
gav ett gammalt ord - ett

tankens verktyg - en ny mening.
Staten blev till en nation och
lojalitet  till de  gamla
nationerna blev identiskt med
forrdderi.

Arvet fran franska revolutio-
nen &r statligt nationsbyg-
gande, den ideologiska mot-
svaigheten till kulor och krut
som spreds med alla koloniala
erévringar. Det &r en form av
identitetskonstruktion, som
kontinuerligt driver olika folk in
i statspropagandans och for-
muleringarnas minfélt. Staten
har inte haft formégan att
samexistera med ursprungs-
nationerna, vilket utgjort gro-
grund for krig och konflikter allt
sedan staterna uppstod.”

Frankrikes ansprak var pre-Orwellianskt "double-speak" och

revolutiondrerna svor att forstéra maktstrukturen i de 39 nationer som

' "The Role of Forth World Nations and Synchronous Geopolitical Factors in the Breakdown of States.”
Richard Griggs 1993

12

Stiftelsen Skansk Framtid



"Regionernas Europa — infér 2000-talet"

da existerade i Frankrike (vissa har dock overlevt rent kulturellt -
Bretagne, Occitanien, Provence, etc.). Institutet for Medborgerlig
Stolthet (Bureau de I'Esprit Public), den storsta propagandamaskin som
vdrlden dittills skddat, sattes igdng for att - med hjdlp av teaterpjdser,
eder, flaggor, statyer och andra medel - igdangsdtta en forfranskning av
de olika territorierna i det nya storfranska territoriet. Senare forsokte
Napoleon till och med att gora hela Europa franskt. Arvet fran denna
tid dr statligt nationsbyggande, den ideologiska motsvarigheten till
kulor och krut som spreds med alla koloniala erévringar. Det dr en
form av identitetskonstruktion, som kontinuerligt driver olika folk in i
statspropagandans och formuleringarnas minfdlt. Staten har inte haft
formdgan att samexistera med ursprungsnationerna, Vvilket utgjort
grogrund for krig och konflikter sedan staterna uppstod.”

Det franska monstret har kopierats pa de flesta hall. Nastan Gverallt har
staten forsokt Gverta nationernas innehdll och terminologi. Det kitt som héller

thop nationen, d.v.s. kulturen, historien
och territoriet, har man &verfort pa
staten. Nationerna har ddrmed reduce-
rats till mer eller mindre dominerade
provinser 1 staten. Ddr nationernas
sprak, kultur och historia inte
Overensstdmt med statens har dessa
fortryckts. Staten har intagit en kultur-
dominant position och det dr huvud-
stadsregionens kultur och historia som
paforts alla 1 staten.

Den franska statsmodellen har fort

Dar nationernas sprak, kultur
och historia inte dverensstamt
med statens har dessa
fortryckts. Staten har intagit en
kulturdominant position och
det ar huvudstadsregionens
kultur och historia som paférts
alla i staten.

till ett antal territorialstater bestdende av flera eller farre ursprungsnationer.
Dessa ursprungsnationer har fatt rollen som provinser vilka totalt dominerats
av statens centralregion genom olika centralistiska system. Efterhand har de
mer eller mindre integrerats i de olika staterna, en process som tagit fart
speciellt under detta drhundrade. I var tid innebér detta att ett mer eller mindre
synligt konfliktmonster finns i néstan alla stater.
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4. Centraliseringens materiella och kulturella aspekter

Misslyckad statlig regionalpolitik

Det har ofta hdvdats att denna statsintegration materiellt sett varit till fordel
for de involverade. En allmin vilstdndsutveckling har fOrutsatt system-
samordning, storre kvantiteter och lingtgdende centralisering. Hittills har
denna process i1 stor utstrickning accepterats, dven om manga smaskaligt
tilltalande monster och nirhetskvaliteter forsvunnit i centraliseringsprocessen.
Faktum é&r att de sma sjdlvstyrande staterna i Europa — Luxemburg,
Lichtenstein, Monaco, etc — &r ekonomiskt mycket védlmaende och
medborgarna dér har stort sjdlvfortroende och dr trygga i sina egna identiteter.

I statsbildarprocessen har dock en rad regionala obalanser pa de ekonomiska
och arbetsmarknadsmissiga omradena uppstatt. Dessa obalanser har man fram
tills nu delvis forsokt hantera med statlig ekonomisk regionalpolitik. Denna har
dock séllan varit tillrackligt fordelaktig
for de subsidierade provinserna. Stater-
nas misslyckade regionala utjimnings- | statsbildarprocessen har
politik har under hela 1900-talet fort dock en rad reg|or}ala obalan-
med sig en avsevird folkforflyttning ser pa de ekonomiska och

. . . . arbetsmarknadsméassiga om-
fran landsbygden till storstiderna, fran radena uppstatt. Dessa

fattigare regioner till rikare och frén obalanser har man fram tills
mindre ekonomiskt framgéngsrika sta- nu delvis forsdkt hantera med
ter till sadana som lyckats battre. Sett statlig ekonomisk regional-
bade ur ett regionalistiskt och ett politik.

manniskordttsperspektiv dr detta 1 det
langa loppet inte acceptabelt.

Kulturell utarmning

Aven kulturellt sett har integrationen varit till stor nackdel for de provinser
som dragits in 1 statsbildningarna. Man tvingas konstatera — med 1900-talets
facit 1 hand — att huvudstadsregionerna, d.v.s. centralstaternas kdrnor, har
konsekvent utarmat provinserna. Provinsernas kulturer har betraktats just som
"provinsiella" och mindre védrda &n centralnationens. Kirnregionens sprik /
dialekt har blivit rikssprak. Centralnationens historia har blivit statens, d.v.s.
allas historia och forkunnas Sppet i regionernas skolor som om den vore det.
Huvudstadsmiljon har blivit den dominerande samhillsscenen och rikslikare
har pressats ut fran huvudstdderna pa néstan alla omraden.

Den centrala dominansen och motstindet mot denna &r olika 1 olika
centralstater. P4 vissa héll kvarstar den ursprungsnationella kénslan klart, som i
Skottland, Wales eller Katalonien. Pa andra hall dr detta medvetande
tillbakapressat, rentav eliminerat. I en rad stater dr den officiella enhetlighets-
myten sd forhdrskande att den knappt kan ifrdgasittas eller ens debatteras.
Visteuropa uppvisar alla dessa varianter och Sverige hor till de stater dér en
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enhetlig riksmyt byggts upp sa starkt att det nédstan blivit mgjligt att dppet
ifrdgasitta eller ens diskutera den.

And3 ir det sd att det under den polerade ytan i nistan alla stater finns
kénslor antingen for det ursprungsnationella eller det regionala. De historiska
rotterna, de kulturella skillnaderna el-
ler de regionalekonomiska olikheterna
bildar inslag i en blandning, som géng pa gang har "varlden"
stiller provinser/nationer mot den Overraskats av hur starka
central-styrda enhetsstaten. Gang pa dessa reglonala__och ro:tfor-

o " "o ankrade kulturkanslor ar. De
ging har "vidrlden" Gverraskats av hur

) kan ha undertryckts i gene-
starka  dessa regionala och rot- rationer och i stort sett varit

forankrade kulturkénslor dr. De kan ha osynliga, anda finns de dar
undertryckts i1 generationer och i stort som en latent kraft.

sett varit osynliga, &ndd finns de dar
som en latent kraft.
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5. Staten i det globala samhallet.

Staten och kolonialismen

Den europeiska statsbildnings- och statsnationaliseringsmodellen fordes
under 1800-talet ut i virlden. P4 manga hall organiserades territorialstater tvérs

over naturliga ekologiska, kulturella
och nationella grinser.

Afrika dr ett sldende exempel pa
hur en gammal sméiskalig folkstruktur
inordnats i1 statsbildningar  av
europeisk modell med stora problem
som foljd. Déar finns 1500
kulturnationer med olika sprak, kultur

Afrika ar ett sldende exempel
pa hur en gammal smaskalig
folkstruktur inordnats i
statsbildningar av europeisk
modell med stora problem
som foljd. Dar finns 1500
kulturnationer med olika sprak,

kultur och historia. Enbart i
Nigeria finns 150. Denna
kulturmangfald bortsag man
ifran nar dagens statsgranser
en gang drogs upp pa den
afrikanska kontinenten.

och historia. Enbart i Nigeria finns
150. Denna kultur-méngfald bortsag
man helt ifran ndr dagens statsgrénser
en gdng drogs upp pa den afrikanska
kontinenten.

Flertalet stater i Afrika dr mindre &n
50 ar gamla, vilket till en del kan
forklara de legitimitetsproblem som
ménga statsledningar har, dels inat mot den egna befolkningen och del utét pa
den internationella arenan. Detta anses pd manga héll vara den bakomliggande
orsaken till Afrikas speciella problem, problem som bara kan 16sas genom att
en speciell regional struktur maste skapas dir man tar hdnsyn till den stora
kulturella méngfalden.

Aven om Afrikas problem kan anses som speciella, si #r det i grunden
samma allmdnménskliga typ som finns 1 stort sett Overallt. Inom de idag
etablerade statsgranserna finns over 6000 folkkulturer i vérlden. Fér mangas
vidkommande géller att ett nationellt eller kulturellt sjdlvstyre dr ett mal. Detta
orsakar spianningar mellan dominanta eller fortryckande stater och kultur-
nationer/regioner, vilket innebdr att detta potentiella konfliktmdnster utgor ett
av det globala sambhillets stora

problem. | FN ar idag 197 stater repre-

senterade under benamningen
"nationer”, d.v.s. aven FN har
Overtagit statsnationalismens
terminologi. Statens forsok till
Overtagande av folknationens
koncept har salunda forts vidare
uppat och ytterligare férsvarat
forstaelsen for en nédvandig
regional 16sning pa de globala
problemen.

FN — statsmaktens beskyddare

Denna globala kulturspidnning mel-
lan territorialstater och kulturnationer
har ocksé sin grund i en institutionell
problematik. En huvudorsak till att
problemen ar svérlosta ligger 1 sta-
ternas sjdlvpatagna roll som den enda
legitima internationella forhandlings-
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instansen vilket avspeglar sig bl.a. 1 FN:s konstruktion. I FN &r idag 197 stater
representerade under bendmningen "nationer", d.v.s. &ven FN har Overtagit
statsnationalismens terminologi. Statens fOrsok till Overtagande av
folknationens koncept har sélunda forts vidare uppat och ytterligare forsvarat
forstaelsen for en ndodvindig regional 16sning pa de globala problemen. Dessa
"statsnationer" har skapat en global ordning som gor intervention i andras inre
angeldgenheter praktiskt taget omojlig. Denna ordning inkluderar ett av
staterna skapat monopol pa ritten att forhandla om internationella fragor,
inklusive de fragor som berdr kulturgruppers och ursprungsbefolkningars
framtid. Detta betyder i sin tur att varje stat — relativt fritt - kan fortrycka,
exploatera eller dominera sina egna nationer utan att FN kan ingripa pé ett
effektivt sdtt. Manga statsledningar gor ocksd sd och antalet "regionala
konflikter" har 6kat kraftigt under senare artionden. Av 50 krig 1995, stora som
sm4, var endast tvd mellan stater - vriga var inomstatliga konflikter.

Statsnationalismen — kéllan till morgondagens krig

FN har inte nagra mojligheter eller medel att 16sa dessa problem. Darfor
upplever vi tragedierna i f.d. Jugoslavien, Tjetjenien, Afghanistan, Tibet, Ostra
Timor, Rwanda, Nigeria och Baskien. Listan Over dagens inomstatliga
konfliktomradden kan goras lang. Men de konflikter som priglas av Oppet
synbart vald dr bara toppen pa ett

isberg av problem av olika slag. Hela
detta isberg bestér av olika mer eller
mindre synliga och allvarliga identi-
tets- och autonomikonflikter — kédllan
till morgondagens krig. Tillsammans
utgdr de en kultur-humanistisk
problematik som maste 16sas. Om
FN:s konstruktion gor det omgjligt
for denna organisation att finna fram
till héllbara l16sningar, sa méiste det
gbras av andra institutioner. Varlds-

Men de konflikter som praglas
av Oppet synbart vald ar bara
toppen pa ett isberg av
problem av olika slag. Hela
detta isberg bestar av olika
mer eller mindre synliga och
allvarliga identitets- och
autonomikonflikter — kallan till
morgondagens krig. Tillsam-
mans utgor de en kulturhuma-
nistisk problematik som maste
I0sas.

samhdllet star hdr infor en enorm
kulturell utmaning.

En av de organisationer som tagit
upp denna problemstillning 4&r UNPO (Unrepresented Nations and Peoples
Organisation) med huvudsite 1 Haag. UNPO’s mélsittning dr att ge rost at alla
de nationer och folkgrupper pa det globala planet som idag inte har mojlighet
att framfora sina synpunkter pa annat sitt. Detta sker enligt ickevaldsprincipen.
En fredlig nationellt mangkulturell varld ar saledes malet och till UNPO éar
idag kulturregioner och folkgrupper knutna som tillsammans omfattar nirmare
100 miljoner ménniskor.

For Europa finns ocksd sedan andra virldskriget organisationen FUEV
(Foderalistische Union Européischer Volksgruppen), med motsvarande malsatt-
ning. FUEV verkar, bl.a. genom lobbyverksamhet och opinionsbildning for att
fa de olika europeiska staternas och institutionernas lagstiftning, konventioner
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och avtal att acceptera folkkulturernas fortsatta existens och utvecklingskrav 1
Europa.

Regioner och kolonier

Det 1 Europa dominerande synsittet att statliga maktcentra har rétten att
patvinga olika provinser den centralstyrda kulturen har f6ljt med ut over
kontinenterna. Speciellt de forsta stora kolonimakterna Spanien och Portugal
ansag att de erovrade folken var primitiva och darfor skulle “omskolas” till den
religion, den vardag och de vérderingar som kolonisatérerna hade med sig.

Det rader ingen egentlig skillnad pd t.ex. Danmarks behandling av inuiter,
Sveriges av samer och de europeiska kolonisatérernas behandling av Amerikas
och Afrikas ursprungsfolk. Men det

rader 1 princip heller ingen skillnad pé
behandlingen av tredje vérldens
ursprungsbefolkningar och de euro-
peiska staternas vanvard och for-

Det rader i princip ingen skill-
nad pa behandlingen av tredje
varldens ursprungsbe-
folkningar och de europeiska

staternas vanvard och forsto-
relse av de regionala kulturer-
na i Europa.

storelse av de regionala kulturerna i
Europa. Erfarenheterna av denna
statliga behandling av de regionala
kulturerna, regionfolkens identiteter
och deras sjdlvkinsla har kataloner,
skottar, bretagnare, frieslindare, skiningar, gotlanningar och andra gemensamt
med flertalet folkgrupper i tredje védrlden. Metoderna har varierat, men malet —
att skapa enhetlighet pa den centrala maktens villkor — har nistan dverallt varit
detsamma. Dérfor delar manga provinser/regioner 1 Europa en kulturell
situation med koloniserade folkgrupper runt omkring i vérlden. De har alla
mist eller pressats tillbaka i sin egen kultur av en utifrin kommande
kulturdominerande makt.

Miénga av Europas regioner kan
darfor dela erfarenheter med andra
folk- och kulturgrupper runt om i
virlden och ett samspel som verkar
mellan Europas kulturregioner och
andra folkgrupper ger regionalismen
biade en okad bredd och storre
humanistiskt djup. Fran de kulturfolk
som idag stélls infor ett brutalt oppet
vald, till de regioner i1 vilutvecklade
samhillen som hdmmas genom statlig styrning och integrering finns en stor
spannvidd av mekanismer. Alla leder de till ddeldggelse av den kulturella
mangfalden. Det dr en gemensam uppgift for alla ménniskor i hela
virldssamhillet att verka for att denna kulturforstorelse i1 alla typer av
samhdéllen snarast upphdor.

Det ar en gemensam uppgift
for alla manniskor i hela
varldssamhallet att verka for
att denna kulturforstorelse i
alla typer av samhallen
snarast upphor.
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6. De regionala kulturernas forstatligande

Kulturell integrering — en fyrstegsraket.

Nar det géller relationen mellan stater och nationer/regioner, ar det viktigt
att se olika exempel runt om 1 virlden som stadier 1 en allméin process. Denna
process gér vanligtvis frdn det vdldsamma till det raffinerade. I ménga fall sker
de fOrsta stegen i en nations inkor-

porering i en stat med erdvring och krig.
Efter detta kommer en véldsperiod for
att stivja en opponerande befolkning.
Direfter foljer en inkorporering genom
konstitutionella, administrativa  och
ekonomiska system. Nér detta passerats,
sd vidtar en kulturell dominans - oftast
med huvudstaden/kdrnregionen som
dominerande “’storebror”.

Slutligen uppstdr en situation déar

| manga fall sker de forsta
stegen i en nations inkor-
porering i en stat med erdvring
och krig. Efter detta kommer
en valdsperiod for att stavja en
opponerande befolkning. Dar-
efter féljer en inkorporering
genom konstitutionella, admi-
nistrativa och ekonomiska
system.

staten med tyngdpunkt i huvudstads-

regionen pa olika sdtt forfordelar de

nationer och kulturregioner som efterhand blir till maktldsa provinser. Man kan
diarfor se processen som en fyrstegsraket av erdvring med fOrtryck,
konstitutionell inkapsling, kulturell dominans och allmédn forférdelning som
metoder.

Under de senare faserna sker en ekonomisk, maktméssig och kulturell
koncentration till huvudstaden. Forutom en langtgdende ekonomisk och orga-
nisatorisk koncentration till huvudstaden gynnas denna pa méanga sitt dven pa
andra omraden. Statliga medel anvédndes for en kulturkoncentration till

centralregionen, media och undervisning centraliseras etc.

Runt om 1 virlden finns idag alla
dessa stadier representerade. Sett ur en
méngfaldskulturell —aspekt &ar de
tillsammans ett uttryck for ett skeende,
som — i sin forldngning - leder fram
mot ett fattigare kultursamhélle. De
197 staterna 1 FN innehaller som
tidigare ndmnts over 6000 nationer/
folkkulturer. I flertalet av dessa stater
foregdr en process lidngs fortrycks-,
inkapslings-, dominans- och forfordel-
ningslinjen. Om denna process far
fortsdtta blir resultatet en vérld med
mindre dn 197 statsdominerade och
statsanpassade kulturer - en kulturellt
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Principiellt galler samma pro-
blematik 6verallt. Folkgrup-
perna, nationerna eller
regionerna vill behalla, res-
taurera eller utveckla de egna
kulturerna och identiteterna.
Statsmakterna och central-
regionerna stretar emot och
soker fasthalla sina makt-
positioner genom att férsdka
eliminera eller undertrycka
dessa.
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fattig vérld. Politiskt, ekonomiskt och administrativt stora system gor ocksa
nddvéindig nirdemokrati svargenomforbar - d.v.s. vi far dven ett mera
odemokratiskt globalt samhille.

Globala protester

Detta forstatligande av nationskulturerna orsakar oerhort starka motreak-
tioner virlden Over idag. Reaktionerna forekommer Overallt och i manga
former. Savil i stater dér kulturnegligering fortryck forekommer som i de som
karakteriseras av inkapsling, dominans eller forfordelning vixer motstandet.
Principiellt géller samma problematik overallt. Folkgrupperna, nationerna eller
regionerna vill behdlla, restaurera eller utveckla de egna kulturerna och
identiteterna. Statsmakterna och centralregionerna stretar emot och soker
fasthélla sina maktpositioner genom att forsoka eliminera eller undertrycka
dessa. For att stodja varandra samlas folkgrupperna i internationella organisa-
tioner och 1 olika NGO-grupper. Hir mots representanter fran Tjetjenien,
Kosovo, Katalonien, Skottland, Skane-
land, Bretagne, Sleswig, Finlands-

svenskarna 1 Finland, Sameland eller
Hawaii. I dessa organisationer forsoker
man finna fredliga, demokratiska och
kulturpositiva metoder for att 16sa de
problem som statssystemet orsakar.
Det ér hir viktigt att notera att nér
véaldskonflikter uppstar dr det oftast
krafter uppifrdn som orsakar dessa.
Statscentralismen slar ner pa de flesta
tendenser till autonomiskapande, dven

Det ar har viktigt att notera att
nar valdskonflikter uppstar ar
det oftast krafter uppifran som
orsakar dessa. Statscentra-
lismen slar ner pa de flesta
tendenser till autonomiskapan-
de, aven om det "bara” rér sig
om sa sjalvklara saker som
bevarandet av regionala
sprak, kulturyttringar, symbo-
ler eller namn.

om det “bara” ror sig om sa sjilvklara
saker som bevarandet av regionala
sprak, kulturyttringar, symboler eller namn. Krav pa demokrati blir betecknade
som “’separatism”, “provinsiell chauvinism” eller liknande. Massmedia spelar
ofta med 1 statsmakternas tongéngar.

”Det man forvirvat med vald kan man behalla endast med vald”’. Mahatma
Gandhi.
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7. EU:s NUTS-system och kulturregionerna.

EU och regionbegreppet

Ovan har beskrivits att EU byggt upp sitt NUTS-klassificeringssystem som
en neutral struktur vars huvudprinciper ar :
e de tre nivderna (NUTS 1, 2 och 3)
e frihet att ordna detta monster for varje stat
e tyngdpunkt pd NUTS 2 - basregionen
e en flexibel verksamhetsomfattning som omfattar sjukvard,
regionaltrafik, kultur och sprakpolitik och alla andra omrdden som &r av
betydelse for regionerna
Den neutrala karaktdren av detta &r en klart medveten uppldggning fran
EU:s sida. Man har i Bryssel stor forstaelse for att den folkliga och kulturella
verkligheten 1 Europa dr sd& méngfaldig och komplex att en hog grad av
flexibilitet behovs. I Romfordragets kulturavsnitt (Maastricht) Avd. IX artikel
128 star:
"Gemenskapen skall bidra till
kulturens utveckling i medlemsstaterna
med respekt for deras nationella och

"Om européerna langsiktigt
skall kunna orientera sig kring
sina gemensamma och

regionala mangfald ..." samt "... att dvernationella intressen kan

forbdittra kunskaperna om att sprida det inte tjana nagot till att

de europeiska folkens kultur och gemenskapen blir inrattad pa

historia". ett sddan satt att priset blir
Den danska antropologen Anne kulturell utplaning.”

Knudsen har understrukit vikten av att
ta  hénsyn till den kulturella
mangfalden 1 Europa i sin bok “Kultur uden kampvogne” (1994) pa foljande
sitt: "Om européerna langsiktigt skall kunna orientera sig kring sina
gemensamma och o6vernationella intressen kan det inte tjdna ndgot till att
gemenskapen blir inrdttad pa ett sadan sdtt att priset blir kulturell utpldning.”
Man skall uppmérksamma, att EU sélunda skiljer mellan stater och nationer
- d.v.s.. mellan medborgarskap och nationalitet - och man talar i en lagtext om
"de europeiska folken " och inte om de europeiska statsbefolkningarna. EU:s
hogkvarter ligger dessutom 1 ett
Belgien, en stat som under 1995
delades i tre delar pd kulturell grund. Nar EU:s neutrala NUTS-
Hér uppstod huvudstadsenheten Brys- ordning skall implementeras i
sel samt Vallonien och Flandern, d.v.s. E“roF’?S stater, sa b?rde q_etta,
» . » o helt sjalvklart, ske pa ett satt
en fristad” plus tvd enheter som

o tarker E kulturell
uppfyller kriterierna for att vara frt])ér?]gsf;; ?)E:h %ri(oaaas ditureta

nationer. I EU lever man med kultur- identitetskanslan i de olika
folkens problematik inpa knutarna och regionerna.

man har sitt eget ndrexempel - Belgien
- pd hur en fredlig regionalisering/
nationsetablering kan genomforas.
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Positiv NUTS-implementering nédvéndig.

Nér EU:s neutrala NUTS-ordning skall implementeras 1 Europas stater, s
borde detta, helt sjdlvklart, ske pd ett sdtt som stirker Europas kulturella
mangfald och okar identitetskédnslan i de olika regionerna. Detta kan bara goras
om man tar utgangspunkt i de basala kulturomradena inom statsgrénserna.
Viljan till en sddan regionalisering varierar starkt. Av tradition har federala
stater varit mer kulturregionalt positiva, medan centralinriktade stater velat
bibehalla sin centralistiska och dominanta struktur. Detta visar sig ocksa under
den nu pagaende Europa-anpassningen.

I stater som t.ex. Tyskland dir gamla historiska regioner/ldnder utgoér
grunden, och dir man dr en forbundsstat, dr det sjidlvklart att NUTS-regionerna
blir identiska med det historiska ldindermonstret. I en del centralstater som
Spanien och Holland har provinserna — nationerna haft en relativt stark
stillning. Dér ar steget till Katalonien, Andalusien, Galicien, Friesland.
Flevoland m.fl. naturligt att ta.

I centralistiska stater som Frankrike, Storbritannien och Sverige forsoker
man att undvika den kulturhistoriska

kopplingen. Man forsoker istéllet gora
regionaliseringen till ett offentligt
administrativt projekt som pa intet sétt
skall sdttas in 1 ett kulturregionalt
samband. Bristen pé regional demokrati
ar slaende i1 denna process.

I bade Storbritannien, Frankrike och
Sverige har det centrala statsstyret, utan
en rimlig folklig och demokratisk
inblandning 1 de berdrda regionerna, hos

Fran de kulturfolk som idag
stélls infor ett brutalt 6ppet
vald, till de regioner i valut-
vecklade samhallen som ham-
mas genom statlig integrering
finns en stor spannvidd av
mekanismer. Alla leder de till
Odelaggelse av den kulturella
mangfalden. Det ar en gemen-
sam uppgift fér manniskor i

EU:s statistiska avdelning registrerat
NUTS-regioner (basregioner) som inte
ar historiskt eller kulturellt baserade. I
Storbritannien har NUTS-regionerna en

hela varldssamhallet att verka
for att denna kulturforstorelse i
alla typer av samhallen
upphor.

koppling till de regioner som de man

under andra vérldskriget skapade om

landet skulle bli invaderat. I Sverige har man delat in landet i 8 regioner
(Riksomraden), men dessa har mycket lite med de kulturella och historiska
granserna att gora. Inte heller i Frankrike har man tagit hdnsyn till det
kulturella moénster som finns utan delat in landet 1 nya och tekniskt—
administrativa enheter.

Inter-europeiska politiska grupperingar

Dessa olikartade beteenden fran de europeiska staternas sida ger en rad
problem i ett EU-sammanhang. T.ex. har EU-organen fétt mycket olikartad
pondus. De statsorienterade institutionerna okar sin makt och sitt inflytande,
medan de gemensamma bibehalls timligen tandlosa. Men nu dr det inte lingre
sd, att staterna dr ensamma som aktorer pa den internationella arenan. Europas
smafolk, kulturregioner och historiska enheter har borjat agera. Det har skapats
inter-europeiska regionala politiska partier och organisationer som agerar
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parallellt — bl.a. 1 EU-parlamentet - med det etablerade politiska etablissemang-
et.

Man ser positivt pd detta pd ménga héll inom EU-ledningen eftersom det dér
rader stor sympati for "Europas Regioner"- konceptet. Detta ldgger upp till en
dragkamp mellan Europas statsledningar och dess regioner, vilket tyvérr kan
komma att skapa konflikter och att himma utvecklingen. Detta dr beklagligt
och syndarna dr de centralinriktade staterna, som inte vill acceptera att Europa
och viérlden gar mot en decentral/regional nyordning. Europas mdjligheter att
paverka den globala utvecklingen himmas av detta.

Den enda idag synbara vdgen framat, savél 1 Europa som globalt, r att en
allmédn acceptans skapas omkring regionala losningar — bdde inrikes- och
utrikespolitiskt. Statens foretradare méste bringas till insikt om att statens tid i
dess traditionella form &r forbi. Bade historiskt och 1 nuldget &r statssystemet
tillbakahéllande, konfliktskapande, fortryckande eller dominerande. En
langsam utfasning av vissa delar av statsmakten och en smidig 6verging till
regionala enheter, som tillfredsstéller de kulturella och identitetsméssiga
behoven, kan ses som en mojlig viag framat. Denna maste da ske i organiserade
former och inom ramen for Over-
ordnade organ t.ex. EU:s. Detta kan
dock bara ske om de monokulturbase-
rade och dominerande statscentrala
krafterna fés att acceptera regional

Staten maste fas att forsta att
regional kulturmangfald,
nardemokrati och humanism
som positiva och kvalitativa

kulturmangfald, nirdemokrati och mal.
humanism som positiva och kvalitativa

maél.
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8. Detregionalas humanisering av det etniska.

Regionalismen — en nygammal vag

Om det regionala skall fungera maste det vara allmdnménskligt baserat.
Detta kréver ett klarldggande av kriterier och definitioner. Det finns annars en
risk fOr att statscentralisternas anti-regionala propaganda om att det "regionala"
skall tolkas som folkméssigt exklusivt
eller etniskt bestimt far for starkt
genomslag till forfang for en decent-

Regionalismen foljer en helt

ralisering av politiskt, kulturellt och
ekonomiskt inflytande.

Faktum é&r att regionalismen foljer
en helt annan vdg 4n den etniska och
folkmissigt exklusiva. Man knyter
ndmligen det kulturellt unika till
territoriet och inte till etnisiteten. Varje
omrdde pad jorden ingdr 1 en
kulturregion som har sin sarprigel, sin
ekologi, sitt historiska forlopp, sina
kulturuttryck och sina geografiska

annan vag an den etniska och
folkmassigt exklusiva. Man
knyter nadmligen det kulturellt
unika till territoriet och inte till
etnisiteten. Varje omrade pa
jorden ingar i en kulturregion
som har sin sarpragel, sin
ekologi, sitt historiska férlopp,
sina kulturuttryck och sina
geografiska samband.

samband. Man kan uttrycka det s, att det finns olika kulturella regionala rum
som inom sig moblerats pé ett visst sitt. Varje regionalt rum pa jorden har sin
form, sina mobler, sina symboltavlor, sina ljuspunkter och sina komplikationer.
Dessa rum skapas av de méinniskor som 1 historisk tid bott i regionen samt de
som for tillfallet bebor dér oavsett det individuella ursprunget for varje enskild

individ.

Gemenskapen knyts till detta rum
och dess unika sirpriagel. Det dr alltsa
det gemensamma omradet och inte
individernas ursprung som dr det
birande elementet. Regionalismen
framhdver mangfald, decentralism och
kulturell sérpragel pa ett sitt som de
flesta stater inte gor. Vad som ér eller
kan bli ett specifikt kulturellt rum har
for regionalismen storre betydelse &n
statens centralorganisation. Sérskilt pa
kulturella omrédden verkar regionalis-
men foOr att regional autonomi skapas.

Mainniskorna som nu eller i fram-

Manniskorna som nu eller i
framtiden bebor ett kulturellt
regionalt rum ar forvaltare och
utvecklare av den specifika
regionkulturen. De bar kultur-
identiteten fran generation till
generation genom sina
kulturaktiviteter. Och med
manniskorna avses alla de
som bor och verkar i regionen,
historiskt, idag och i en
framtid.

tiden bebor ett kulturellt regionalt rum &r forvaltare och utvecklare av den
specifika regionkulturen. De bédr kulturidentiteten fran generation till
generation genom sina kulturaktiviteter. Och med ménniskorna avses alla de
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som bor och verkar i regionen - historiskt, idag och i en framtid. Inte bara de
som har djupa slédktméssiga rotter ddr, utan ocksd alla som tillkommit eller
flyttat dérifrdn. Det regionala folket omfattar sdledes alla som bor i, verkar i
eller sympatiserar med regionen.

Regionalismen Oppnar dirmed dorren for alla att deltaga i den kulturella
identitetsutvecklingen. Detta innebér ocksa, att kulturrummet inte har nagon
fix moblering en ging for alla. En del saker forsvinner och andra inslag
kommer till. Om kulturmiljon &r trygg och identiteten stark uppstér normalt
inga problem nér saker fordandras. Forutsatt att fordndringarna &r naturliga och
fria, och inte pdtvingade uppifrdn eller utifrdn, kan det nya blandas med det
existerande och integrationen sker dd pa ett berikande satt.

I denna bild finns ett kulturellt ansvar ocksa for dem som under dren flyttat
frdn sina hem i regionen och bosatt sig pa andra platser i andra regioner.

Formodligen dr det sd att ingen kultur kan Overleva utan att mottaga
impulser utifrén. Aven regionbefolkningen mér gott av att nya idéer och
ménniskor kommer till. Detta innebér séledes att det regionala folkbegreppet &r
ett Oppet begrepp, som omfattar en territoriellt kulturbdrande grupp av
minniskor. Vad som &r etniskt knyter sig till musik, konst, litteratur, arkitektur,
matkultur etc, etc - inte till en viss genetisk pool - eller "folkstam”. Folk kan
flytta ut och in i regionen, men det regionalt unika finns kvar som territoriets
sjél, det utgors av "moblemanget” 1 det regionala rummet och detta bestar av
bade nytt och gammalt. Detta blir alltmera viktigt 1 framtidens globala vérld
dér ménniskors rorlighet sannolikt kommer att dka.

Rattigheter och skyldigheter
Som pa alla omraden hir i1 vérlden

maste det finnas en balans mellan Nar det flyttar in personer som
rattigheter och skyldigheter. Nér t.ex. utifran institutionella eller
regionalismen stddjer varje minniskas maktmassiga positioner

ratt att kunna ingd i det "regionala patvingar regionen sina egna

kulturella normer, traditioner
och uppfattningar uppstar

konflikter, vilket ocksa histo-
rien ger manga exempel pa.

folket", sa stiller den dock ocksa
kravet att man i rimlig grad soker
bidraga till regionens kultur och i
synnerhet att man visar respekt for det
som vuxit fram pa platsen. Nér det
flyttar in personer som t.ex. utifrdn
institutionella eller maktmaissiga positioner pétvingar regionen sina egna
kulturella normer, traditioner och uppfattningar uppstar konflikter, vilket ocksa
historien ger méinga exempel pd. Detta &r inte acceptabelt. Det Oppna
regionbegreppet gar hand i hand med respekten. Det &r utifran detta perspektiv
som EU, 1 sin kulturpolitik, understryker vikten av att de regionala kultur-
yttringarna skall kunna utvecklas utan styrning uppifran.
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9. Tva hot mot regional kulturmangfald

Statsmaktens bristande repsekt och den globala nivelleringen

Det finns alltsd tvd fenomen som hotar det koncept av en méngkulturell
regional vérld som hér beskrivs. Det forsta dr den respektloshet for och
vanvard av regionala kulturyttringar och sérarter som tidigare ndmnts. Denna
ar obehaglig nér den visar sig pd det individuella planet och den é&r farlig nér
den sdtts 1 system. En siddan
systematisk brist pd respekt har manga
kirnre-gioner/huvudstdder visat prov
pa under aren gentemot sina provinser.
Nér denna brist pd respekt oppet far

Det férsta ar den respekt-
I6shet for och vanvard av
regionala kulturyttringar och
sararter som tidigare namnts.

lov att genomsyra undervisning, Denna &r obehaglig nar den
kultur, sprak, byggande etc. blir den visar sig pa det individuella
farlig. D& antar den dominanta planet och den ar farlig nar
proportioner som kan leda till den satts i system.
konflikter.

Det andra fenomenet utgérs av de
globala masseffekterna — massproduk-tion, masskonsumtion, massmedia,

massturism, massimmigration och masskom-munikation. Dessa har alla en
storskaligt nivellerande effekt, som slar sonder savél ekologisk som kulturell
mangfald.

Framtidens kulturregionala utmaning ligger 1 att varje region ges mdjlighet
att utveckla sin sérart, att skapa respekt
for alla kulturers lika rdtt och vérde
samt att tillsammans med andra
regioner verka for att globala massef- massproduktion, masskon-
fekter inte tillits att eliminera sumtion, massm’edia, mass-
mangfald och kvalitet. Att balansera turism, massimmigration och
det globala med det regionala och masskommunikation.
lokala kommer att bli var tids stora
kulturella utmaning.

Det andra fenomenet utgors
av de globala masseffekterna -
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10. Regionen som ett fredsinstrument

Naturanpassning och kulturell evolution

Man kan ocksa se kulturregionen som ett fredsinstrument. Det ligger i
regionalismens id¢ att alla regioner dr likvirdiga. Ingen region skall kulturellt

styras frdn en annan region och
territoriell expansion &r i ett regionalt
perspektiv i grunden irrelevant.
Kulturregionerna dr resultatet av
kulturell evolution under en léng
tidsperiod och har sin bas i gamla
historiska enheter. Dessa var, som
tidigare = ndmnts,  naturanpassade
eftersom det forst var efter 1500-talet
som manniskan med teknologins hjalp

De gamla landerna — kultur-
regionerna - var darfor oftast
ett uttryck for den logiska
geografin. Skogar och berg
bildade granser, slattland och
skogsland var skilda,
transporterna féljde naturens
forbindelser och vatten band
samman. Man var naturstyrd.

mera effektivt formadde sitta sig over
naturens hinder. De gamla ldnderna var
dérfor oftast ett uttryck for den logiska geografin. Skogar och berg bildade
granser, sldttland och skogsland var skilda, transporterna foljde naturens
forbindelser och vatten band samman. Man var naturstyrd.

Idag soker vi dter ett samspel med naturen och en ekologisk inriktning. De
begrinsningar som i dldre tider styrde samhéllsbildningarna dr desamma som
vi idag ofta maste anpassa oss till. Gamla historiska och framtida ekologiskt
inriktade monster dr déarfor ofta Overensstimmande. De gamla historiska
kartorna dr nu vérdefulla, ndr det géller att finna ekologiska och naturliga
ramar for vart framtidssamhille.

De naturbaserade historiska regio-
nerna kan ocksd vara basen for vara
moderna regionalkulturer. Néar vi

Att goéra i Smaland bosatta

idag soker ekologiskt lampliga smalanningar till skaningar ar
enheter ar dessa ofta i likasa ogorligt, e heller byter
Overensstimmelse med dldre bayrare till saxare, 0.s.v.

Regional kultur och identitet ar
salunda territoriellt bundna.
Expansionismen som feno-
men blev mojlig och folk-
rattsligt accepterad forst nar

kulturella moénster, d.v.s. vi far
kulturella enheter pd kopet. Samtidigt
far vi kulturregioner som har sina
granser sedan gammal tid. Att 1 ett
nytt regionalt Europa fora “regional centrala regioner sjalva
expansionspolitik™ &r irrelevant. Det boérjade definiera sig som
ir inte den territoriella arealen som stater.
skall okas - det ar den regionala
kulturen som skall fordjupas.

Den stora fordelen med att forskjuta tyngdpunkten fran den territoriella
historiskt expansiva staten, till den mera stabila kulturregionen ar uppenbar.
Stater har kunnat ta territorier (ofta etablerade kulturregioner) fran varandra
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och pétvinga manniskor nya medborgarskap. Detta har lett till bdde lokala och
internationella konflikter och forvecklingar. Men att utvidga Skottlands eller
Wales grianser och att kollektivt gora engelsmén till skottar eller walesare &r
knappast mojligt. Att géra i Sméland bosatta smaldnningar till skaningar ar
likasd ogorligt, ej heller byter bayrare till saxare, o.s.v. Regional kultur och
identitet &r sdlunda territoriellt bundna. P& si sitt blir i normala fall det
kulturregionala konceptet ett stabilare och fredligare koncept &n det
statsmdssiga. Expansionismen som fenomen blev mojlig och folkrittsligt
accepterad forst nir centrala regioner sjdlva borjade definiera sig som stater.

Det finns naturligtvis ett antal svarigheter som regionalismen maéste 16sa.
Men dessa ér sirfall som inte rubbar de generella regionalismens principer,
men som &nda kraver sina losningar.
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11. EU och regionalismens utmaningar

De fyra friheterna

For EU:s del innebér avtalet om de fyra friheterna, att ekonomin inte skall
fungera som territorialbestimmaren eller begrdnsaren. Ekonomisk samverkan
skall vara obunden och grinsoverskridande. Den grundlidggande filosofin
bakom den Europeiska Unionens regionbaserade politik innebér att man skall
lira sig att samverka och samarbeta
Over grianserna - inte att fordndra dem.
”Att inte leka med grinserna” &r en
viktig lirdom som kan dragas av
Europas turbulenta historia. Mycket
talar déarfor for att det mera stabila —
kulturomradena - skall styra grins-
bildningarna, sédvida inte mycket tunga
skil talar for ndgot annat. Detta under-
stryker vikten av att alla gréns-
forandringar, om dessa anses nddvandiga, pa ett tillfredsstillande sétt maste
forankras demokratiskt i de berérda regionerna.

Skapandet av en regional-demokratiskt forankrad politisk instans, med ett
etablerat regionalt forhandlingsmandat, maste darfor foregd eventuella
gransfordandringar for att dessa skall fa gehor 1 befolkningen. Att inom varje
stat styra regionbildningen enbart uppifran &r ur demokrati- och kultursynpunkt
inte acceptabelt. Det dr heller inte l&ngsiktigt hillbart.

Denna regionala forskjutningen av demokratisk beslutskraft frén staten till
regionerna forsoker man i EU uppnd med hjidlp av fem konstitutionella
verktyg:

1. Man tonar ner statsgrinsernas roll internt i Europa.

2. Man stddjer skapandet av politiska beslutsorgan i regionerna.

3. Man skapar regionbaserade institutioner inom EU-organisationen.

4. Man stodjer regionala gransoverskridande aktiviteter pa alla omraden -

inte minst inom kultur- och niringsliv.

5. Man stodjer personvalsprincipen - bort fran det statsinriktade

partivalssystemet.

Med dessa fem verktyg kan man
skapa de mekanismer som under
kontrollerade former 1 ett léngre
tidsperspektiv  for over makt fran
staten till regionerna och fa regionerna
att samverka Over regiongrdnserna.
Dess-utom skall de regioner med

Den grundlaggande filosofin
bakom den Europeiska
Unionens regionbaserade
politik innebar att man skall
lara sig att samverka och
samarbeta dver granserna -
inte att forandra dem.

En allman svarighet i den
moderna regionala processen
ar att pedagogiskt beskriva
overgangen fran stat till
region. Dar den nationella
kulturen fasthallits (t.ex. i
Skottland) ar problemet

gemensam kultur och historia, men
som hamnat pa olika sidor om
statsgranserna,  dter  skall  ges
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mojligheter att dteruppbygga samverkan och samhoérighet om detta upplevs
som meningsfullt av berdrda parter.

En allmén svarighet i den moderna regionala processen &r att pedagogiskt
beskriva Overgangen fréan stat till region. Dér den nationella kulturen fasthallits
(t.ex. 1 Skottland) &r problemet mindre. Dér den nationellt/regionala sjalvkins-
lan fOrstorts eller reducerats (som t.ex. 1 Sverige) dr problemet stort. Hér star
man infor uppgiften att hantera den indignation som uppstér, nér folk uppticker
att de blivit indoktrinerade och manipulerade av staten. Denna indignation tar
sig manga uttryck. A ena sidan i form av forakt gentemot staten, kiirnregionen,
huvudstaden och/eller politikerna och & den andra sidan av aggression emot det
regionala budskapet ndr detta av statscentralister upplevs som en obehagligt.
De lojalitetsproblem som dé& uppstar - och som é&r ett resultat av den statliga
politiken - maste ledas in 1 positiva och fredliga banor. En sddan uppgift ar svar
och den blir inte ldttare om central-
maktens fOretrddare och media fast-

haller det centrala synsittet och den Det kommer att bli alltmera

centrala dominansen. nddvandigt for bade statens
Det kommer att bli alltmera och regionens politiska fore-

nddvandigt for bade statens och tradare att tanka i nya banor —

de regionala. De som fast-
haller de gamla statsbaserade
tankegangarna kommer i
manga fall att fatta felaktiga
beslut, ur takt med det nya

regionens politiska foretrddare att
tdnka 1 nya banor — de regionala. De
som fasthller de gamla statsbaserade
tankegéngarna kommer i manga fall att

fatta felaktlga beShlt, ur takt med det regionala Europa. Detta blir
nya regionala Europa. Detta blir langsiktigt till forfang for
langsiktigt till forfdng for regionens regionens egna innevanare.

egna innevanare.
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12. Regionalismens nodvandighet

Nér nu regionalismen forutsitter en omstéllning som innebdr att nya
tankemonster och kunskaper krdvs och ndr detta pa vissa hall framkallar
frustrationer, sd uppstdr frigan om relevansen av en regionalisering.

Regionalisternas syn pa detta &r att den dr nddvindig och ofrankomlig.

Denna nodvindighet bygger pa tva
argument, ndmligen teknologins ut-
veckling och kulturidentitetens
forstarkning. Nér det géller teknologin
sa avses forst och framst informations-
tekniken. Genom denna blir efterhand
all kunskap tillginglig 6verallt. Det ar
inte langre sé att kunskap - och ddrmed
makt - maste samlas i vissa centra t.ex.

Genom den nya tekniken blir
efterhand all kunskap
tillganglig 6verallt. Det ar inte
langre sa att kunskap - och
darmed makt - maste samlas i
vissa centra t.ex. i huvud-
stédderna i samma utstrack-
ning som tidigare.

1 huvudstidderna i samma utstrackning
som tidigare. Dérfér 4dr maénniskor,
foretag och provinser inte heller i samma utstrickning avhingiga av
huvudstdderna lédngre. Nér sd dr fallet accepteras inte den styrning och de
direktiv som huvudstidderna tidigare utsdnt av de manniskor som anser att de
som dr ndrmast problemen har bist forutséttning att l6sa dessa. Att regionen
sjdlv formér hantera sina egna angelégenheter blir en teknologiskt betingad
sjalvklarhet.

Det andra argumentet dr kulturellt. Nar det géller kultur och identitet sa
paverkas denna av det globala samhéllet. Ménniskor konfronteras idag - via
TV, press, Internet, resor och kulturellt utbyte - av den globala mangfalden pa
ett nytt satt.

De mer dn 6000 nationerna och kulturerna vérlden 6ver exponerar sig i allt
hogre grad och stiller 6kande krav om delaktighet och erkédnnande pd det
internationella statssystemet. Alla mojliga nya vyer Oppnar sig for méinniskor,
fran mikro- till makrokosmos. Detta enorma utbud av uttryck medfor ett behov
hos ménniskor att soka en plattform av trygghet. Denna finner man bl.a. i den
kultur som &r ens egen och som man delar med andra. Kulturnationen - som da
omfattar regionen med dess folk,
sprak, historia och framtid - far da en
stor socialpsykologisk betydelse.

Den gemensamma regionkulturen
ar mera ndrvarande och gripbar i skala
och uttryck dn den nuvarande territo-

rialstatens som da kommer att vika. “Provinsialismen &r universell;
"Vi skottar" dr gdngbart som ram, men den ar for knlppfzd med det

inte "vi britter". "Vi sméldnningar”, "vi grundlaggande”.
gutar" eller "vi skaningar" dr ndrmare
for en del dn det mera vaga och enbart

medborgarbaserade "vi svenskar". Nationaliteten blir mera betydelsefull én

Den ursprungliga nations-
skalan passar battre ihop med
det globala samhallet. Eller
med Seamus Heaneys ord:
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medborgarskapet. Den ursprungliga nationsskalan passar battre ithop med det
globala sambhillet. Eller med Seamus Heaneys ord:

“Provinsialismen dr universell; den dr forknippad med det grundliggande”.

Teknologins och folkkulturernas tryck &r de starkaste drivkrafterna, nér det
giller en utveckling mot en "Regionernas Vérld". En global regionorganisation

blir déarfor en logisk konsekvens i
framtiden — en vérld av enbart 197 stater
ir inte svaret pa framtidens globala
samhéllsorganisation. "Regionernas Eu-
ropa" - dr en struktur som i sin
forlingning kan anvindas dven pa det
globala planet och ingd som en viktig
del av vérldssamhillets organisation.

"Regionernas Europa" - ar en
struktur som i sin férlangning
kan anvandas aven pa det
globala planet och inga som
en viktig del av varlds-
samhallets organisation.
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13. Angreppen pa regionalismen

Om de regionala tankegéngarna leder till en ny Europakarta och en ny bild

av virldssamhéllets nationalmonster,
sd innebidr detta en omfordelning av
makten. Redan dagens marknadsen-
heter, som t.ex. EU, innebiar en
forsvagning av den traditionella terri-
torialstaten. Om
subsidiaritetsprincipen

(ndrhetsprincipen) utbreds 1 hela
Europa sd att dven det regionala
innefattas, d4 kommer regionerna att fa
en rad uppgifter som idag paligger
staten. En sddan omfordelning av
samhillsuppgifterna gor att staten far

Om regiontdnkandet ocksa
leder till att regionerna starks
identitetsmassigt, sa sker det
en betydande forskjutning av
politiska och andra tyngd-
punkter fran det centrala till
det regionala. Detta upplevs
idag av territorialstatens och
centralmaktens foretradare
som ett hot.

en ny roll med mindre inflytande Over minniskors vardag, och den gor
demokratin starkare genom att minga beslut kommer att fattas ndrmare
ménniskorna.

Om regiontdnkandet ocksa leder till att regionerna stirks identitetsmissigt,
sa sker det en betydande forskjutning av politiska och andra tyngdpunkter fran
det centrala till det regionala. Detta upplevs idag av territorialstatens och
centralmaktens foretrddare som ett hot. Manga méanniskor runt om i samhaéllet
ar ocksa motstidndare mot en saddan fordndring, speciellt om de befinner sig pa

den sidan dér inflytandet minskar.

En rad fOrsvarsargument frén
statscentralisterna for det bestaende
har visat sig under senare ar. Dessa
argument &r likartade dverallt och dven
i den svenska debatten dr de tydliga.
Statens och centralsamhillets forsva-
rare angriper regionforetrddarna péa
olika sétt. I den offentliga debatten
anvénds fyra typer av argument mot en
samhéllsférdndring och mot en mera
regional ordning ndmligen:

e att det saknas tradition

e att en sddan dr orealistisk

e att den &r farlig

e att den ér 16jlig

e att staten kommer att kollapsa

Statsmaktens metod har hittills
varit att kontinuerligt under-
blasa férdomar som riktar sig
mot en regional utveckling.
Fascism, rasism, separatism,
provinsiell chauvinism ar
nagra av de vanliga beteck-
ningar som forts fram, mer
eller mindre medvetet, av
decentraliseringens och
regionalismens motstandare.

Alla dessa argument har syftet att bevara staten, 14sa fast makten och sédkra
huvudstadens fortsatta dominans. Det dr tveksamt om dessa argument héller
nagon langre tid framdver, men sett ur regionalistiskt perspektiv s innebir de
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en fordrojning av utvecklingen med den pafoljd att regionerna i en sadan stat
konkurrensmissigt hamnar pé efterkélken.

Statsmaktens metod har hittills varit att kontinuerligt underblasa fordomar
som riktar sig mot en regional utveckling och mot dem som foresprakar en
sadan. Fascism, rasism, separatism, provinsiell chauvinism &r nagra av de van-
liga beteckningar som forts fram, mer eller mindre medvetet, av decentrali-
seringens och regionalismens motstandare. Dessa uttryck har hittills varit
effektiva och anvints av makten i samhéllet for att vérja sig mot de nya trender
som man uppfattar som hotfulla. Genom att varje forsok att debattera
regionalismens och decentraliseringens fordelar pd den politiska arenan och 1
massmedia bem6ts med sddana fordomsfulla associationer, frambringar man
nistan Pavlov-betingade negativa reaktioner i befolkningen. Detta begrinsar
manniskors mojligheter att medverka 1 samhéllsdebatten och dr ddrmed till stor
skada sett ur en demokratisk

synvinkel. , Ett annat fenomen i detta

Ett  annat  fenomen i detta sammanhang &r statens och
sammanhang &r statens och maktens maktens mer eller mindre
mer eller mindre framgéingsrika forsok framgangsrika forsok att
att forvanska orden och ge dessa nya férvanska orden och ge dessa
betydelser. Man har lagt nya nya betydelser. Man har lagt
vérderingar pd ord som anses ha ett nya varderingar pa ord som
politiskt inneh&ll. Stat, nation, land och anses ha ett politiskt innehall.
region anvédnds huller om buller. Stat, nation, land och region

I anvands huller om buller.

Eftersom det saknas begreppsméssig

konsekvens och stringens 1 debatten
blir denna ofta obegriplig for flertalet,
dven detta en fara for demokratin.

Ord med en klar innebord &r viktiga verktyg i kommunikationen mellan
méanniskor. Begrepp som genom negativ association numera gjorts
oanvindbara i debatten ar t.ex.:

1. Etnisk (som betyder tillhérande nation/folkgrupp) associeras med
etnisk rensning.

2. Federalism (som betyder ett mer eller mindre starkt regionalt
sjdlvstyre med ett mer eller mindre starkt federalt centrum) associeras
med splittring.

3. Folk (i betydelsen folkgrupp -"a people") ges en negativ
etnisk/biologisk underton.

Det dr mérkligt att massmedia, som har spraket som sitt arbetsverktyg, latit
denna degradering av ordens betydelse fortgd. P4 grund av de negativa
associationer som man gett dessa ord undviks de i debatten vilket gor spraket
torftigare och samtidigt mera komplicerat. Det ricker inte med att kunna
ordens egentliga betydelse, man maste ocksd kunna forstd deras skiftande
politiska nyanser. Det kommer att bli nédvéndigt, bl.a. som en del av Europa-
anpassningen och for forstaelsen av texter som ror de ménskliga réttigheterna,
att aterfora en del av orden till sin ursprungliga och mera korrekta innebord.
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14. Regionerna och de manskliga rattigheterna

Faktorer av stor betydelse dr det konstitutionellt-territoriella och den
enskilda ménniskans rétt gentemot makthavare av diverse slag. Detta har man
— bl.a. genom FN och Europaradet - sokt reglera med de minskliga
rattigheterna.

Under senare ar har folk- och kulturgruppernas rattigheter tilldragit sig
stigande intresse. Detta har skett darfor att statsledningarna ofta negligerat,
diskriminerat eller fortryckt kulturfolkgrupper inom de egna statsgrinserna. De
minskliga rittigheterna som dr skapade kring individen kompletteras nu med

kulturella  réttigheter som  géller
kulturgrupper.

Det &r otdnkbart att EU-
konstruktionen, med Maastricht- och
Amsterdamavtalen som den senaste
byggstenarna, skulle kunna utvecklas
utan att man tog hénsyn till dessa nya
minskliga kulturella réttigheter. De
handlar om det egna spréket, om rétten
till sin historia, om den folkliga

Under senare ar har folk- och
kulturgruppernas rattigheter
tilldragit sig stigande intresse.
Detta har skett darfor att
statsledningarna ofta neglige-
rat, diskriminerat eller fortryckt
kulturfolkgrupper inom de
egna statsgranserna. De
manskliga rattigheterna som
ar skapade kring individen

identiteten samt rétten till inflytande
pa det territorium de  olika
regionfolken fétt i arv av forfaderna.
P4 samma sitt dr det nodvéndigt att
ta hansyn till dessa réttigheter nér stora
och genomgripande samhéllsfordndringar gors. Vid sddana fordndringar dr det
ofta folk- och kulturgrupper som berdrs. Det handlar nu i allt stérre grad om
den nya synen - morgondagens - pa den globala och lokala kulturens situation
och hur den regionala grupptillhérigheten skall kunna sékras. Den 1 bl.a.
Sverige forestdende, och av EU-medlemskapet initierade, regionindelnings-
processen dr en sadan fordndring dir de kulturella rittigheterna dr relevanta.
Trots detta vill man fran vissa centrala statsledningars sida, helt bortse fran den
kulturhistoriska bakgrunden i de olika regionerna, trots att vissa av dessa kan
vara koloniserade medan andra inkorporerade med militirmakt sent under

kompletteras nu med kul-
turella rattigheter som galler
kulturgrupper.

historiens gang.

Aven inom FN-sfiren sker nu en
utveckling inom kulturgruppstiankan-
det. FN &r idag dr en organisation som,
namnet till trots, representerar stater
och inte nationer. Detta har, som
tidigare ndmnts, lett till att FN fatt
begrinsa sig till frdgor av mellanstatlig
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karaktiar. Det kommer emellertid nu starka signaler om att en mellanstatlig
debatt om den framtida synen pa folkgruppers rittigheter &r forestaende och
detta visar att man ar pa vig att tinka om.

FN:s kommission om de minskliga rittigheterna antog i februari 1992 ett
utkast till en deklaration for personer som tillhér nationella, etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter. Denna nya deklaration som antogs av FN:s
ekonomiska och sociala rad samt av FN:s generalforsamling senare under aret,
gir mycket langt i sitt forsvar for folkgruppers rittigheter. Enligt denna
deklaration, som utarbetats av en arbetsgrupp inom FN som tillsattes redan
1978, skall staterna:

1. skydda minoriteternas existens.

2. skydda deras nationella, kulturella, religiosa eller sprakliga identitet

genom lagstiftning eller andra atgérder.

3. skapa goda forutséttningar for att minoriteterna skall kunna utveckla sin

kultur, religion, sitt sprék och sina traditioner.

4. om mojligt skall undervisning ske i minoritetens modersmal.
kdnnedom om minoritetens historia, tradition, sprak och kultur skall
uppmuntras i undervisningen, ocksa for majoriteten 1 landet.

6. minoriteten skall ha ritt att medverka i beslut pa statlig och regional niva

i fragor som beror dem.

Inneborden 1 denna deklaration &r tydlig. Tyvérr verkar det som om det inte
finns nigon enskild medlemsstat, med ett centralistiskt forflutet, som é&r villig
att ta det forsta steget mot en mera
kulturgruppsliberal politik. Istillet gor

9]

man allt for att finna begransade Tyvarr verkar det som om det
16sningar som enbart berér sma inte finns nagon enskild
grupper av ursprungsminoriteter for att medlemsstat, med ett cent-
slippa bredda begreppet att ocksa ralistiskt forflutet, som ar villig

att ta det forsta steget mot en
ny och mera kulturgrupps-
liberal politik.

inkludera de Overgripande regionala
kulturmdnster som utgdr staternas
innehéll. Kanske tror man, att den
administrativa, legala, militdra och
politiska struktur som den suveréna staten dr baserad pa, kommer att falla ihop
nir makt och inflytande flyttas fran central till kulturregional niva. Att se den
framtida staten som en konstellation av likvdrdiga kulturregioner dir det
centrala har sin roll att spela och det regionala en annan, dr uppenbarligen svart
for centralister och centralstatsforesprakare.

FN saknar dock verktyg att handskas med medlemsstater som forgriper sig
pd eller negligerar kulturminoriteter inom dess granser. De inomstatliga
kollektiva réttigheterna for kulturgrupperna har saledes varit FN:s svaga punkt.
Det internationella samfundet, bl.a. representerat av FN, har alltfor linge
negligerat minoriteters, nationaliteters och folkgruppers rittigheter. Praktiskt
taget alla stater har problem inom detta omrade, men man har dverlag varit
obenégen att fran statligt hall vilja diskutera dessa.

Ytterligare ett exempel pa den stigande uppmérksamheten kring minoritets-
problemen 1 vérldssamhéllet dr de ar 1998 upprittade “Permanenta Interna-
tionella Domstolen”. Denna har bl.a. till uppgift att doma i internationella
konflikter och gar ddrmed in pa statsmakternas hittills interna och okridnkbara
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omraden. Staterna har dock gett domstolen en rad begriansningar och dess
inflytande nér det giller brott mot ménskliga rittigheter kan lingt ifran
betraktas som tillrackligt.

15. Problemen och de vanligaste missuppfattningarna

Problemen

En organisation av samhéllet med okad tyngd och storre autonomi pé
regional niva dr givetvis inte problemfri. Det finns en del reella problem som
man skall vara uppmirksam pa och det finns ett antal imaginéra problem som
ar baserade pa missuppfattningar om regionalismen som politisk idé. De reella
problem som kan uppsté dr foljande.

Regionerna kommer bara att tinka p4 sig sjilva och staten kan inte lingre
distribuera resurser fran rikare omraden till fattigare.

Ett argument som ofta ventileras nér en regional 16sning kommer pa tal
ar att regionerna blir mera sjdlvcentrerade och ovilliga att fordela resurser
frdn rikare till fattigare regioner. Man hdvdar att staten skulle vara en
garant for en réttvis och jimnare fordelning mellan regionerna. Problemet
med detta resonemang &r att statssystemets brister ocksé starkt medverkat
till att ge stora skillnader bade mellan Europas stater och mellan regioner
inom dessa. Dessa brister har t.ex. orsakat de stora och oacceptabla befolk-
ningstransfereringar som sker mellan stater och mellan regioner som
tidigare omndmnts. Det kommer att krévas att det inom EU skapas mera
effektiva ekonomiska mekanismer for utjimning mellan regionerna én de
som for ndrvarande finns inom de olika staterna. Ur regionalistisk Europa-
synvinkel méste det anses fordelaktigare om svagare regioner stods fran en
ekonomiskt starkare EU-bas istdllet for som idag av varje stat for sig. Den
principiella fraga man skall stilla sig &r — om man vill spetsa till det - om
det &r norra Italiens skyldighet att forsorja den sddra delen eller om detta
ar ett gemensamt europeiskt ansvar.

Regionerna kommer s& smianingom komma i expansionstankar och starta
nya konfliktsituationer med sina grannar.

Det dr inte tidnkbart att regionerna i en framtid kommer att tillatas fora
en expansionistisk politik liknande den som historiskt ligger bakom
tillkomsten av flertalet av dagens stater. Genom att regionalismen
forutsétter en framtid bade for staten och EU kommer de konstitutionella
sparrarna 1 Regionernas Europa att sannolikt forhindra en sédan
utveckling. Dessutom dr det si att den konstitutionella, politiska och
administrativa nedbrytning i mindre enheter som regionalismen forutsitter
gor eventuella konfliktsituationer i Regionernas Europa storleksméssigt
mera hanterbara.
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Staten som politisk och administrativ institution kommer att upphora nir
regionerna fatt sjalvstyre.

Utan tvekan ligger det rent tekniskt och administrativt en problematik i
en maktforskjutning fran centralstat till decentral regionstat. Detta innebdr
dock inte att staten upphdr som en viktig ldnk i den europeiska
beslutsstrukturen. I Regionernas Europa blir det subsidiaritetsprincipen
som kommer av avgora den lampligaste nivan for varje enskilt politiskt
beslut. Det finns flera beslutsomrdden dér regionerna idag inte har egen
beslutstradition. En alltfor snabb dvergang kan medfora svarigheter pa en
del omrdden — de ekonomiska, juridiska, fordelningspolitiska for att ta
nagra exempel. Detta dr nagot som varken EU, staten som helhet eller
befolkningen i regionerna &r betjdnta av. En regionalisering bor darfor ske
pa forhandlingsbasis, med forsiktighet och i en stegvis process.

Problemen kring regionerna och de egna minoriteterna.

Ett viktigt problemomréde géller frigan om regionen och de egna
minoriteterna. Det dr ju inte s att minoritetsproblemen forsvinner med en
regionalisering. En del regioner kommer att omfatta ett enda regionfolk som
sjdlvt varit minoritet i staten och andra kommer att ha mindre minoriteter
inom regionen. Det dr naturligtvis helt avgérande att regionerna inte dvertar
den nivellerande statsideologin och tillimpar den i mini-skala.

Regionerna kommer naturligtvis att generera en mingd interna sma
konflikter 1 olika fragor. Fullt tdnkbart &r att man, liksom staten gjort,
kommer att forsoka negligera kulturella krav fran minoriteter inom det egna
territoriet. En séddan negativ utveckling maste balanseras med europeiska
instanser som kan fungera bade som spérrar och medlare nir dessa problem
uppstar.

For att forhindra negativa tendenser inom minoritetsomradet 1 det nya
regionala monstret i Europa ar det viktigt att bdde 4ven EU som helhet och
varje stat for sig ser over sin poltik pa det regionala omradet. Framtidens
regionalpolitik, kulturpolitik och utvecklingen av de regler och konven-
tioner som ror de manskliga rattigheterna inom FN, Europaridet och EU
maste anpassas till den pégdende regionala utvecklingen. Denna
utveckling 1 Europa dr redan en realitet pa flera héll och det kommer att bli
bade skadligt och kostsamt for Europas medborgare om medlemsstater
blundar for denna och inte anpassar de konstitutionella strukturerna i tid.

Missuppfattningarna

En rad daligt underbyggda och ibland direkt felaktiga uppfattningar ar
vanliga 1 samhéllet nédr regionalismen kommer pé tal. De foljande &r exempel
pa dessa:

Staten ir den enda och limpligaste storleken och formen for framtidens
samhiillsorganisation.
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Inom Europa finns stater av alla storlekar, allt frdn de storsta pa mer dn
80 miljoner ménniskor till de minsta pa ett par hundra tusen. Till de minsta
hor, som tidigare ndmnts, bade ekonomiskt, vilfardsmissigt och kulturellt
de mera framgangsrika. Staten som politisk och administrativ enhet ar
dessutom 1 grunden en labil institution - 90% av alla stater som existerat 1
historien finns inte léngre.

Regionforespriakarna vill frigora sig fran staten och ”6ppna eget”.

Regionalismen forordar inte att regionerna i Europa skall tillatas bilda
egna suverdna stater. [ stillet dnskas 6kad autonomi inom statens och EU:s
konstitutionella ramar med de anpassningar som ar nodvandiga.

Subsidiaritetsprincipen dr nagot som bara géller mellan EU och staten och
inte mellan staten och regionerna.

Det dr riktigt att subsidiaritetsprincipen som foreteelse inom EU:s
politiska liv fran borjan enbart gillt relationerna mellan EU och dess
medlemsstater. Men konstruktionen ar mycket ldmplig att dven gilla
relationerna mellan EU, staten och regionerna. Faktum é&r att det &ar 1
European Charter of Regional Self-government (ECRS) som subsidiaritets-
principen tydligast dr formulerad. Det finns redan EU-beslut dir de federala
delstaterna 1 Tyskland genom subsidiaritetsprincipen fatt avsevirt
inflytande 6ver beslutsprocessen.

Den regionala flaggan kommer att ersitta statsflaggan.

I Regionernas Europa kommer flaggningen som foreteelse i framtiden
att dven gélla andra varderingar 4n att enbart visa lojalitet mot staten. Den
kommer 1 viss utstrackning att ocksa fa en identitetsméssig, kulturell och
historisk symbolik. I framtiden kommer vi i Regionernas Europa att fa se
EU-flaggan, statsflaggor och regionflaggor vaja tillsammans med lokala
och specifikt kulturbaserade flaggor.

Regionala foresprikare ir provinsiella chauvinister.

Det finns ingenting som sdger att man i provinserna skulle bli mera
chauvinistiska d4n man dr 1 dagens stater. Den statschauvinism som man
inom den globala sporten idag uppvisar, bl.a. inom fotbollen, &r tidvis
mycket obehaglig. Kopplingen till framlingsfientlighet far da synliga drag.
Det dr sannolikt tvirtom sa att behovet av chauvinistiska manifestationer
blir mindre pa regional nivd. Den kulturella och identitetsméssiga till-
horigheten dr dér tydligare och stabilare och dérfor inte behover demon-
streras och beféstas i samma utstrackning som statstillhdrigheten.

En regional utveckling ér farlig — ’se bara pa utvecklingen i Jugoslavien”.
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Liknelser med Jugoslavien dr mycket vanliga, trots att problemen pa
Balkan har en helt annan bakgrund och orsak &n de man kan finna i1 andra
delar av Europa. Om nédgot borde Jugoslavien-exemplet peka pa faran i att
stat och centrala myndigheter tvingar sina administrativa och statscentrala
monster och strukturer ner 6ver de regionala, utan att regionerna samtidigt
ges rimliga mojligheter till politiskt medinflytande 1 processen. Det ar
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tvartom kanske t.o.m. sd att regionalismen hade kunnat bidra till en
16sning pd problematiken pd Balkan, dir sjdlvstyrande regioner inom
ramen for en storre struktur — kanske EU — hade varit ett alternativ. Istéillet
har nya stater skapats med de nya problem som detta innebar.

Regionalism ir identisk med federalism.

Konstitutionellt och politiskt &r regionalism och federalism tvd helt
skilda foreteelser. Federalismen &r en helt inomstatlig konstitutionell
politisk stryrelseform dér staten ar uppdelad i mer eller mindre
sjalvstyrande delar och med ett mer eller mindre starkt politiskt
maktcentrum. Regionalismen ddremot forutsitter Oppna beslutslinjer —
frain EU och staten och mot regionen och det lokala neddt - dir
subsidiaritetsprincipen dr det viktigaste verktyget for att fordela politisk
makt.

Folken i regionerna ir fortryckta i mindre utvecklade stater, men utan
problem i vil utvecklade samhillen.

Ett vanligt pastdende dr att det bara dr i tredje vérlden som folken i
kulturregionerna dr fortryckta. I utvecklade samhillen forekommer inte
denna foreteelse. Detta resonemang dr i grunden rasistiskt eftersom det
forutsitter att ménniskorna i Europas kulturregioner pd nagot sétt star over
de problem som man upplever med fortryck och kulturforstorelse pa andra
héall i vérlden. I verkligheten delar man i alla kulturregioner samma
bekymmer Over att se den egna kulturen, spraket och identiteten mer eller
mindre snabbt forstoras genom den destruktiva vanvard och ignorans som
ménga statsledningar uppvisar. Brott mot maénskliga kulturella och
sprakliga rattigheter dr sdlunda ett allmdnménskligt problem.

Regionalismen kommer att skapa ett Europas Forenta Stater.

Denna missuppfattning om utvecklingen i Europa ar vanlig och uttrycks
dven bland hoga och inflytelserika politiker liksom av massmedia.
Konceptet "Europas Forenta Stater” fOrutsitter att staten i sin nuvarande
konstitutionella form bestdr men att dess inflytande och suverdnitet
kommer att reduceras till den niva som géller for delstater i federala stater
1 Europa och pa andra hall i viarlden. Man bortser ocksé fran den niva som
skapats genom den regionalisering av det politiska och administrativa livet
som dr en realitet i manga stater i Europa och &r pa géng i flera andra.
Utifrdn regionalismens synvinkel och dagens situation i “Regionernas
Europa” dr konceptet ”Europas Forenta Stater” badde orealistiskt och inte
onskvért. Dynamiken i1 den regionala utvecklingen 1 Europa gor dessutom
att detta blir ett ointressant och orealistiskt framtidskoncept Den regionala
beslutsstrukturen, med subsidiariteten som det viktigaste verktyget, har
storre framtidsutsikter.
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16. Regionalismens uppgift

Regionalismen kan sdgas vara ett territoriellt uttryck for ett mera
humanistiskt folkligt synsitt. Forsvaret for varje enskild ménniskas unikhet
motsvaras av varje regions ratt och kanske plikt till att utveckla sin sdrart d.v.s.
sitt specifika sitt att hantera sitt territorium med dess miljo, historia, kultur,
néring etc. De mest angeldgna uppgifterna for kulturregionernas foresprékare
ar idag:

e Att profilera sin egen region samt stodja den allménna

méngfaldsutvecklingen.

e Att skapa kunskap om och respekt for principen kring de kulturella
minskliga réttigheterna.

e Atti alla stadier motverka den process med véld, inkorporering,
assimilering, kulturell dominans och forférdelning som bedrivs fran
centrala maktcentra, t.ex. huvudstadsomradena.

o Att skapa forstéelse for regiontanken och dess méngkulturella,
ekologiska och fredliga aspekter.

o Att skapa forutséttningar for en forstirkning av regional kulturell
identitet.

o Att skapa dverensstimmelse mellan territorium, ndring, kultur och
utveckling.

e Att skapa regioner som stodjer en ndringsutveckling dér regionens
forutsittningar utnyttjas optimalt.

o Att skapa regionala politiska organ som forbéttrar kontakten mellan
beslutsfattare och véljare.

o Att Overfora beslut av 6verordnad karaktir frén staten till gemensamma
Overstatliga (t.ex. europeiska) organ och institutioner.

o Att verka for att den Overstatliga beslutsstrukturen fir en regional bas.

o Att stodja en global, regional och kulturell méngfald och motverka en
global masskultur.
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17. Roster om regionalisering och demokrati

Man talar idag 1 Europa om tio grundldggande kriterier som underlag for en

optimal regional indelning. Dessa ir:

e Historiska grianser
Administrativa hdnsynstaganden
Behovet av att rationalisera nuvarande strukturer
Kostnader
Demografiska hansynstaganden
Behovet av att minimera samhillsstorningar
Oka tillgingligheten av offentlig service
Ekonomisk logik
Utvecklingspotential

e Kulturella och sprakliga realiteter.

Négon likvérdig och genomgripande diskussion om en framtidsstruktur for
Sverige med dessa kriterier som bas har inte skett, varken infor EU-
medlemskapet eller den regionutredning som foregick skapandet av regionerna
1 Skéne och Vistra Gotaland.

Detta dr beklagligt eftersom den bristande debatten pa detta omrade ar
skadlig for utvecklingen i regionen pé ldngre sikt. For att peka pa hur
diskussionen péagér utanfor Sverige skall 1 det foljande &terges rdster om
regionalisering och demokrati fran en internationell konferens om regionalis-
men som en politisk och ekonomisk faktor i Europa.

P4 ménga hall inom EU har man sedan linge haft uppfattningen om att de
regioner som anpassar sig bast till det

nya regionala monstret kommer att P& manga hall inom EU har
atnjuta fordelar 1 framtiden - kulturellt, man sedan lange haft uppfatt-
ekonomiskt och néringmassigt. ningen om att de regioner som

Starka krafter inom EU har som mél anpassar sig bast till det nya
att skapa ett visst matt av sjélvstyre regionala monstret kommer att
och autonomi i regionerna. Det forskas atnjuta fordelar i framtiden -
mycket om hur man med praktisk kulturellt, ekonomiskt och
politik skall kunna saval dterskapa och naringmassigt.

forstarka den kulturella méngfalden 1
Europa samt bidra till att med
decentralisering och regionalisering av det politiska livet se till att det dven
sker en ekonomisk utjamning sker mellan Europas regioner. Denna process ar
viktig dven pé det globala planet - Europa nu gér i brdschen for en positiv
politisk utveckling som skulle kunna gagna ménniskor i Gvriga delar av
viérlden.

I EU-ledningen har man kunnat konstatera att kunskaperna om
regionalismen som idékoncept ar bristfilliga i flera medlemsstater. Detta giller
bade inom statsforvaltningarna och vid andra offentliga institutioner, samt hos
allménheten. Nu etableras emellertid institut och organisationer &ver hela
Europa som forskar och informerar om den nya synen pd EU-samarbetet,
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manga med EU-stod. De mindre organisationernas inflytande véxer,
sprékinstitut etableras och det organisatoriska samarbetet inom politiken,
néringslivet och ekonomin pa det regionala planet breddas och fordjupas.
Universitet och EU-finansierade forskningsinstitut etablerar regionala
fakulteter som forskar i regionala och federala fragor. Vissa regioner, stider
och universitet har redan etablerat expertis och kompetens inom flera omraden
bade pa de regionala och ménniskorittsliga omrddena. Hér finns framstdende
personer som systematiskt och praktiskt utvecklar och informerar om
kopplingen mellan EU-projektets kulturmangfaldsbaserade decentralierings-
politik & ena sidan och den globala utvecklingen pd ménniskoréttsplanet & den
andra.

I augusti 1998 holls en konferens pa Christiansborg i Kébenhavn. Experter
pa regionalisering, EU:s decentraliseringspolitik och minskliga grupp-
rattigheter var nérvarande. Det foljande &r nagra roster frdn denna konferens
och de refereras hér for att illustrera var diskussionen befinner sig i slutet av
1900-talet.

Krav om regional sjilvstindighet — en rost ur det forgingna.

En forskare forutspaddde staternas kollaps. Staternas stora misstag ar att, i
flertalet fall, monopolisera den nationella identiteten som socialt fenomen.
Han sdg nu hur Europa holl pa att omorganisera sig — i positiv bemérkelse -
till den geografiska modell som fanns under medeltiden. Staten som
institution kommer att minska i inflytande till férdel f6r regionerna och EU-
organen. Europa kommer ofrankomligen att bli en kontinent av regioner,
trots det starka motstdnd som mobiliseras av fOrsvararna av nationsstaten.

Att skapa nya stater pa en ldgre geografisk niva dr emellertid inte
16sningen. F.d. Jugoslavien ar ett exempel dér néstan alla nya smastater har
flera ursprungsminoriteter inom sina grinser. Man flyttar bara det gamla
problemet till en ny niva. Total sjélvstandighet, som vissa regioner kriver, ar
roster ur det forgangna.

Nationalismen — statens ideologiska lim.

En professor fran Skottland talade om nationalismen som fenomen. I
mitten av 1900-talet forefoll den politiska och sociala vetenskapen ha
placerat de ursprungliga kulturregionerna pé historiens soptipp. I Europa
verkade man tillfreds Over att ursprungsnationerna och kulturregionerna
slagit sig till ro inom respektive stater. ”Nationalismens™ tid var over, trodde
man. Négot yrvaket upptéckte statsledningarna att regionerna borjade krava
autonomi samtidigt som suprastatliga organisationer som EU och NAFTA
ovanifrdn borjat erodera staternas suverdnitet. Varfor borjar ursprungs-
nationer och kulturregioner gora sina roster horda vid den tidpunkt i
historien da staterna haller pa att forlora sin makt?

Staten har anvént sig av nationalismen som ett ideologiskt kitt vilket
bundit medborgarna till staten. Statens foretrddare ser det som livsndd-
vandigt att kontinuerligt upprétthélla och forstdrka den statsnationalistiska
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kdnslan hos befolkningen, om “kittet” forlorar sin kraft sa far staten
problem.

”Jag dr patriotisk medan du dr nationalistisk” hor man ofta centrum
anklaga periferin. Men det dr svért, kanske till och med omdjligt, att
mobilisera en viss nationalism till fordel for staten gentemot den europeiska
unionen medan man & andra sidan samtidigt avfardar samma ansprdk som
otillstdndigt nér det kommer fran regionerna och riktas mot den egna staten.

Nationalismen som ideologi dr den mest framtrddande politiska kraften
infor 2000-talet. Den éar flexibel sétillvida att den fungerar bade for staten
och for de regioner som Onskar arbeta for storre autonomi. Den kan
anvindas som bas bade for hogern och for vinstern i1 det politiska
spelrummet. Den ger en kénsla av historisk kontinuitet — den ser bakét i
tiden fOr att skapa en framtid.

Statlig styrning slutar med Kkriser

Om subsidiariteten talade en forskare fran ett tyskt universitet.
Subsidiariteten som begrepp kan spéras till en av kyrkans bibelskrifter ”Vad
folk kan gora skall folk ocksd gora”. President Lincoln skrev 1854 “Det
vanligt folk kan gora sjélva, skall folk ocksa f4 gora utan statlig styrning”.
Subsidiariteten som politiskt alternativ blomstrar ndr staten ar i kris.
Regionalismen och subsidiariteten &r i grund och botten samma sak. Statlig
styrning uppifrdn och ner kommer alltid att sluta med kriser. Styrning
nerifrdn och upp kommer att bli mera framgangsrikt om da de politiska
besluten ligger ndrmare folkets behov och dnskemaél. Staten &r en styrform -
regionalismen dr en livsform.

Regionalismen éir nodvindig

En parlamentariker fran Kroatien hade studerat konsekvenserna av
Jugoslaviens kollaps. Enligt hans studier av regionalism i det forna
Jugoslavien framgar att de omraden som hade en mera utvecklad kénsla for
regional identitet och regionalt sjdlvstyre klarade sig béttre ndr den statliga
styrningen 1 Jugoslavien upphorde. Hans slutsats var att regionala
grupperingar blir en nddvéandighet, allteftersom statens mojligheter att 16sa
problem minskar.

EU har forindrat statens mojligheter.

46

En annan talare menade att tva stora fordndringar, som begriansar statens
mojligheter att agera politiskt, har tillkommit det senast decenniet. Det
forsta dr att genom globaliseringen har ndringsmissiga och ekonomiska
maktstrukturer hamnat utanfor statliga myndigheters mojligheter till
kontroll. Den andra dr att EU:s har ritt att stifta lagar som géller over statens
lagstiftning. EU stodjer en regionalisering av Europa bl.a. inom f6ljande
omraden:

e EU skapar normer for regionaliseringsprocessen
e EU stdodjer ekonomisk frihet bl.a. genom att tillita dganderitt av
egendom till personer och foretag utan statstillhdrighet.
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e EU stddjer inter-statliga aktiviteter, tydliggjort genom Schengenavtalet.
e EU har auktoritet att 16sa regionala gransdispyter.

70 % av statens historiska suverénitet har redan 1imnat staten och endast
30% finns kvar pa denna niva. I denna nya miljé6 maste nya beslutssytem
skapas pd omraden som miljo, telekommunikationer, réittsvasende, forsvars-
och sidkerhetsomraden, m.fl. Trots att denna process varit pa gang en lingre
tid ar regionerna pd manga hall beslutsméssigt svaga, t.ex. nar det giller
kontakter med regioner Over statsgranserna, speciellt med kontakter dver
granserna till icke EU-medlemmar.

Decentralisering och regionalisering har fitt starkt fiste i EU.

Ordforanden i ett danskt kulturinstitut understrok att decentralisering och
regionalisering fick starkt faste pad EU-nivan 1 samband med
undertecknandet av Maastrichavtalet 1993. Detta avtal innehéller grund-
laggande principer for sjélvstyre, vilket forutsitter en aktiv medverkan av
medborgarna pd alla beslutsnivder i samhéllet. Fastin det dnnu inte
formulerats en officiell EU-policy pa kulturomradet ar kultur och kulturellt
utbyte fast forankrat 1 EU:s agenda, inte bara pd statens men ocksd pd
regional niva med dess regionala intressen och skillnader som utgoér delar
av ett snabbt foranderligt muti-kulturellt samhélle. Sedan det kalla krigets
slut har fragan P4 vilken sida star du?” ersatts med ”Vem ar du?”.

Staterna har under senare sekler forsokt exportera sin kultur till anda
regioner. Frankrike och USA dr exempel pa stater som har byggt upp en
kulturexportmodell dér den egna kulturen anses som finare (High Culture).

Medeltidens Europa — da fanns inga statsgrinser.

Granser som manskliga barridrer uppstod i samband med tillkomsten av
dagens nationalstater, menade en vélkdnd forskare frdn Bryssel. En av de
grundldggande teserna for skapandet av den europeiska unionen — EU — var
att skapa ett Europa utan statsgrinser. Detta har man uppnatt inom flera
omraden inom EU idag. Brandvdsende, ambulans, konsulttjdnster och
liknande ror sig idag obehindrat mellan staterna, dver de existerande
granserna.

Annat dr det pa det kulturella omrédet. Européerna ér idag, paradoxalt
nog, mindre rorliga dver statsgranserna &n man var under medeltiden. Dér
har EU:s olika politiska beslut och program inte fétt tillrickligt genomslag.
Ett grundldggande problem &r att man inom de olika europeiska
institutionerna inte kunnat enas om en kulturdefinition. Inom Europaradet,
for att ta ett exempel, handlar kulturpolitiken om fragor som ror skola och
utbildning, inte s& mycket om ménniskors dagliga kulturella aktiviteter inom
ramen for den gruppgemenskap som karakteriserar konceptet Regionernas
Europa.

Tragiskt &r ocksa att tillkomsten av nya mindre stater i Europa,
framforallt genom Sovjetunionens och Jugoslaviens fall, har okat antalet
statsgrinser som tjdnar som barridrer och hindrar fri rorelse 6ver grianserna.
Statsgrénser dr primirt stystembarridrer mellan stater och inte fysiska och
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logiska geografiska grinser. De barridrer som statsgranserna utgdér kan
endast Overvinnas om tva forutsittningar uppfylls:

e Starka lokala och regionala politiska enheter maste finnas.
e Centralmakterna maste tilldta dessa att pd alla plan bygga bestadende
forbindelser Gver statsgranserna.

Dagens minskliga rittigheter — inte tillriackliga.

En professor fran Salzburg menade att det finns en tydlig link mellan
ménskliga rittigheter och minoriteters rittigheter gentemot majoritetens
inflytande pa minoriteternas dagliga liv. Det finns en gemensam uppfattning
bland experter att de minskliga réttigheterna, som de dr formulerade idag,
inte &r tillrdckliga fOr att garantera de regionala kulturernas 6verlevnad. Idag
finns omsténdigheter som tvingar till en assimilering. Det som minoriteterna
behover idag ér ett speciellt skydd och ett aktivt stod samt tillika en speciell
form av politisk organisation som tillater dem att ge uttryck fér och bevara
sina egna kulturyttringar.

Regionalismen (federalismen) och minoriteternas dnskan att bevara sin
egen kulturella identitet dr grenar pd samma filosofiska trdd. Regioner &r
dock inte erkdnda enheter i dagens internationella lagstiftning. Det far inte
anses som enbart negativt, frdn statens synpunkt, att decentralisera det
politiska beslutsfattandet. Regional autonomi ger namligen tydliga praktiska
fordelar och kan hjélpa till att 16sa manga problem som forfoljt Europa
under ganska lang tid. Aven grinsoverskridande aktiviteter i grins-
regionerna kan bli av ovérderlig hjilp nir det géller att bygga transkulturella
kontakter tidigare omdjliggjorda av rigida statsgranser.

Vad ir en region.
En forskare vid Kopenhamns universitet menade att politiska och
administrativa regioner kan beskrivas som territoriella enheter pa foljande
nivéer:

Type Example
World region United Nations
Giga region The West
Mega region Europe

Supra state region EU

Sovereign state region Nation State
Cross border region Euroregion
Intra state region Sleswig

Local community Flensborg
Ethnic groups Individuals
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Europaridet - lokalt och regionalt sjilvstyre.

En talare med forankring i Europaradet talade om lokalt och regionalt
sjdlvstyre. Med demokratisering av Europa menas bl.a. att politisk makt
distribueras till olika politiska beslutsnivéer inom varje stat. Det betyder att
medborgarna skall goras delaktiga i den politiska processen pd de olika
nivaerna — lokalt, regionalt (federalt) och 1 de olika europeiska
institutionerna.

Europaradets “European Charter of Local Self-government” (ECLS)
och European Charter of Regional Self-government (ECRS) &r bra exempel
pa normgivande Overenskommelser pa detta omrddet. ECLS fran 1985 éar
undertecknad av 30 medlemsstater och ratificerad av 5.

ECRS foreligger for nirvarande endast i form av ett utkast i vintan pa
undertecknande av medlemsstaterna. Den tredje pelaren inom Europaradet
(forutom Ministerkommittén och Parlamentariska forsamlingen) &r
Congress of Local and Regional Authorities in Europe (CLRAE). CLRAE
har fatt i uppdrag att dvervaka efterlevnaden av ECLS och ECRS bland
medlemslédnderna.

Det dr 1 ECLS som subsidiaritetsprincipen tydligast dr formulerad
(artikel 4, stycke 3):

”Offentliga beslut skall generellt och med fordel tas av de beslutsfattare
som dr ndrmast medborgarna. Om beslut skall tas pa andra beslutsnivder
skall nyttan och omfattningen vad gdller krav pd effektivitet och ekonomi
overvdiga.”

Det gamla och det nya sittet att fatta beslut.

En expert pa regionalpolitik talade om regional planering och utveckling.
Allting tyder pd, menade han, att regional planering kommer att oka i
betydelse i framtiden. Med EU:s expansion Osterut - ett stor-EU kommer
med all sannolikhet att inkludera 20 medlemsstater 1 framtiden — kommer
regionerna att blir alltmer betydelsefulla som politiska och administrativa
byggstenar. Regionerna kommer att avkrévas ett stort antal politiska beslut
och sociala funktioner som idag till stora delar ankommer pa staten. Den typ
av regional planering och utveckling, som EU stimulerat under senare ar,
kommer att ytterligare accentureas i framtiden. En forskjutning i
beslutsystem och funktioner i enlighet med forutsittningarna nedan kommer
att bli ofrdnkomlig.

FUNKTION / TYP DET GAMLA SATTET DET NYA SATTET

Uppifrén och ner / nerifrdn

Beslutsvig Uppifran och ner. och upp = forhandling.

Mera strategiskt visionart.
Planering blir mera flexibel
och hallbar.

Stela planer. Saknar hallbarhet

Flexibilitet. Hallbarhet. men ar juridiskt stabilt,

Framtidsbaserad och hallbar

Overgripande plan Ekonomisk tillvéxt. utveckling.
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Priméra beslutsverktyg

Statliga myndigheter.

Samverkan och samarbete.

Regionala omraden

Byrékratiska (funktions-)
regioner definierade av staten.

En mera folklig och flexibel
regionbildning, &ven dver
statsgranser.

Metod for regionalpolitik

Statskontrollerad inter-regional
distribution.

Regionalt balanserad politik
baserad pa extern och intern
paverkan.

EU - en regional dimension

Av ovanstdende referat framgéar klart att samtalet om var europeiska framtid
ocksa har en regional dimension. Det skall ocksa understrykas att parallellt
med att regionalismen som forskningsprojekt okar i intensitet s véxer de
folkliga krafter som &r kulturregionalt inriktade. Allt fler ménniskor i
kulturregionerna runtom 1 vérlden later sina rdster horas med krav om
delaktighet pa alla omraden. Dessa krav blir svart for statsmakterna att i
langden ignorera. Man kan dérfor formoda att de som héller fast vid de gamla
centrala styrformerna kommer att fa allt storre svérigheter att motivera sina
argument for ett bibehallande av centralstaten i dess nuvarande form.
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18. Nodvandiga regionala visioner och aktiviteter

Konkurrensen i Europa

Det foregér en dragkamp i Europa. Denna handlar inte sa& mycket om
staternas aktiviteter, utan istidllet om kommuners och regioners anstrdng-
ningar att attrahera positiva foreteelser 1 samhéllet - kulturella aktiviteter,
social utveckling, foretag och investeringar. Konkurrensen handlar om
nyetableringar, olympiska spel, konferensverksamhet och turism for att ta
nagra exempel. Det finns 6ver 200 regioner inom den Europeiska Unionen
och 6ver 77 000 kommuner som kidmpar om dessa fordelar. Till dessa skall
laggas de kommuner och regioner inom det forna dstblocket som stir pa
sprang for att vara med i denna konkurrens. Denna konkurrens &r positiv,
men ger problem nér regionernas rorelsefrihet i olikartad grad binds av sina
respektive statsmakter. Likvérdighet i1 forutséttningar &r hér efterstrdvans-
vard.

Férutsattningar fér Regional profilering

Nyckeln till framgéng &r en strategiskt profilering av en region genom att
skapa effektivt samspel pd alla samhéllsnivder mellan kulturliv, néringsliv,
offentlig sektor och regionala/lokala politiska beslut.

For detta krdvs att regionen har:

Ett vdldefinierat territorium.

Ett gdngbart namn.

En lamplig storlek.

Gemensam statistikbas.

Klara beslutslinjer.

En funktionsregional anpassning av den offentliga sektorn.
Ett folkligt politiskt mandat (dven for beskattning).

En regional identitet.

En péverkbar regional ekonomi.

En del regioner/nationer i t.ex. Europa har uppnétt detta. Bland dessa kan
nidmnas Katalonien, de tyska Linderna, Flandern och Aland, vilket ger dessa
klara fordelar nér det géller att attrahera kulturella, ekonomiska och industriella
satsningar. De svenska regionerna slépar efter, liksom de danska.
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19. Regionalismen och varldssamhallet

En utvecklad regionalism skulle innebéra en betydande konfliktminimering
i vérldssamhéllet. Speciellt skulle en principiell kulturell autonomi och
decentralisering av all kulturell styrning fran huvudstdderna ge en helt ny
situation. Den begynnande insikt som ligger bakom FN:s aktiviteter for de
ménskliga kulturella réttigheterna och UNPO:s strdvan borde déarfor
upprioriteras. Kulturell regionalism som ett forsta steg tillimpad av alla FN:s
197 stater dr det stora steg som behdver tagas. Likasé att stater som anser sig
vara monokulturella omvérderar sin kulturpolitik och 6ppnar for de regionala /
nationella kulturer som de trots statspropagandan har inom sina grénser.

Det ar helt avgorande att det inte ar
statliga kommissioner, som skall

avgora de regionala kulturernas vara
eller icke-vara. Detta dr fragor for de
regionala folken sjdlva att bestimma.
Sadana avgoranden méste dessutom ga
hand 1 hand med upplysningsverk-
samhet som balanserar de identitets-

Det ar helt avgérande att det
inte ar statliga kommissioner,
som skall avgoéra de regionala
kulturernas vara eller icke-
vara. Detta ar fragor for de
regionala folken sjalva att
bestamma.

skador som staternas integrationspoli-
tik orsakat sedan de s.k. “national-
staterna” uppstod. Befolkningar som
gjorts omedvetna om sin historia, sitt sprak och som fatt delar av sin kultur
“eliminerad”, maste f4 mojlighet att restaurera denna. Regionalismen kréver
darfor en genomgripande decentral, liberal och regional kulturpolitik 1 alla
monokulturorienterade statssamhaéllen.

Europa borde genom EU hér kunna gé i spetsen. Europa &r lyckligt lottat néir
det giller potentiell kulturmangfald. Utifran territorium, historia, sprak, etc. —
har Europa runt 120 kulturnationer. Alla dessa borde kunna utvecklas till
genuina moderna autonoma regioner inom ramen for EU:s och respektive stats
konstitutionella plattformar.

Ett sddant méngfaldigt och regionalt-nationellt likvérdigt Europa skulle

kunna std som forebild for ett nytt

virldssamhille dér inga
centralregioner tillats fortrycka eller
dominera andra. Ett sadant

virldssamhille kan bli stabilare,
fredligare, motstdndskraf-tigare mot
negativa masseffekter och mangfaldigt
spannande. Regionalis-men verkar for
ett sddant samhalle.
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Europa har runt 120 kultur-
nationer. Alla dessa borde
kunna utvecklas till genuina
moderna autonoma regioner
inom ramen fér EU:s och
respektive stats konstitu-
tionella plattformar.
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20. Det skanska exemplet

Skaneland - Skane, Halland, Blekinge och Bornholm

Scania eller Skénelandsregionen ar
ett av de omraden i Europa dir en

regionalisering dr béde lamplig och Omradet Skaneland/Scania —
motiverad. Orsakerna till detta dr bade omfattande de tre Skane-
geografiska, historiska, kulturella, landsprovinserna Skane, Hal-
demografiska, trafikala och urbana. land och Blekinge - utgor en

lamplig framtida europeisk

Omrédet Skaneland / Scania — _ i .
region. Den logiska gransen

omfattanode de fyra Skénelandsprovin- fastlades redan pa 1000-talet

serna"Skane,“Hallgnd och .Blekmge qch och var i dver 800 ar riksgrans
— utgdr en ldmplig framtida europeisk mellan Sverige och Danmark.

region. Aven Bornholm borde av
logiska skél inga i denna region, men
statsmakternas aktiviteter under de
senaste seklerna gor att detta i ett EU-sammanhang fOr nédrvarande inte ar
mdjligt. Regionen har en naturlig geografisk avgransning mot havet och mot
smalidndska hoglandet. Den logiska gransen fastlades redan pa 1000-talet och
var 1 Over 800 ar riksgrins mellan Sverige och Danmark. De gamla
huvudlandsvigarna fran Lund &ver Osterlen till Bornholm, mot nordost till och
genom Blekinge, och mot norr till och genom Halland, ar fortfarande idag
huvudskelettet i det regionala kommunikationsnétet. Den logiska geografin &r
Skéanelandsregionens bas.

Skaneland den logiska geografin

Den historiska, regionala utvecklingen har styrts av geografin. Med
Smaland som skogsbarridr dr det naturligt att regionen fick den form den har
idag och blev en del av det Danska
Riket. Sundet som lédnk har gjort att
kulturutvecklingen under historien haft

Tyvarr har Skanelandsregio-
nen, trots att den storleksmas-

en naturlig koppling mellan Sjalland sigt, ekonomiskt, historiskt och
och Skéne och gammal skénsk kultur logiskt &r mera EU- och

som tex. sprdk, arkitektur, musik, Europa-anpassad, fatt sta
hantverk etc kan bara forstés i ett tvar- tillbaka for en av staten
oresundskt sammanhang. Tyvérr har skapad politiska och adminis-

trativ region som idag endast

Skanelandsregionen, trots att den _ )
innefattar landskapet Skane.

storleksmaissigt, ekonomiskt, historiskt
och logiskt & mera EU- och Europa-
anpassad, fatt std tillbaka for en av
staten skapad politiska och administrativ region som idag endast innefattar
landskapet Skane.
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Genom Oresundsforbindelsernas utbyggnad (bro, tunnel och firjor) kopplas
det befolkningstita Véstskane till Storkebenhavn. Det blir stadsmissigt ingen
skillnad i framtiden pé t.ex. Lund och Roskilde, Hillered och Helsingborg. De
kommer alla att vara delar i Oresundsmetropol dir befolkning och samhille
blir integrerade. Trafikalt blir storstadslandskapet i Skéneland-Sjellands-
regionen knutet till Malmd-Kebenhavn som centrum och trafiksystemen blir
samordnade.

I framtiden blir Europas metropoler kraftfulla noder i kontinentens liv och
utveckling. Det uppstidr en 6kad konkurrens mellan dessa metropoler och 1
Oresundsmetropolen méste en fullvirdig samordning och en effektiv
samverkan ske. Detta &r till glddje, inte bara for Sydskandinavien, utan for hela
Norden och fér Ostersjdomrédet.

”Region Skane” — en stérre region ar nédvéndig

Istdllet for den lilla ”Region Ské&ne”, som man nu forsoker forankra hos
befolkningen, talar manga faktorer for en regionalisering av den stdrre enheten
Skaneland, dédr dess storlek, historiska legitimitet och logiska sammanhang
kommer att forbdttra mdjligheterna for en positiv utveckling 1 hela
Oresundsregionen.

Till detta kommer den stora
kulturutmaningen. Sedan Skéneland
invaderades av Sverige 1 slutet pa
1600-talet har en forsvenskningspolitik
bedrivits med bl.a. vanvard och direkt
utplaning av medvetandet av skansk
historia, sprak och identitet som
resultat. De regionala sdrarterna 1
Skéneland har behandlats pa ett
mycket speciellt sitt frdn det svenska
centralsamhéllet. Denna kan karak-
teriseras som “aktiv negligering” och
har fatt mirkliga effekter for bl.a. det
skénska. I modern tid har darutover Stockholmsdominansen varit mycket stark
och priglats av den indtvinda miljé som ar tydlig i huvudstaden. Detta har
dock inte lett till att de regionala uttrycksformerna i varken Skane, Halland
eller Blekinge helt forsvunnit.

Infér en ny kulturpolitisk inriktning mot ett mangfaldsorienterat
framtidssamhélle kommer regionen Skineland/Scania att ha alla forutséttningar
for att bli en framgangsrik och Europa-
anpassad region. Med Oresunds-

Istallet for den lilla "Region
Skane”, som man nu forsoker
forankra hos befolkningen,
talar manga faktorer for en
regionalisering av Skaneland,
dar dess storlek, historiska
legitimitet och logiska
sammanhang kommer att
forbattra mojligheterna fér en
positiv utveckling i hela
Oresundsregionen.

metropolens utveckling okar kontak-
tytan mot Sjelland och dansk kultur
vilket, genom sin nédrhet, kommer att
bidra till att den regionala kulturen
stimuleras frdn hall. P4 s& sitt kan
regionen forvintas bli en renéssans-
region — en dteruppfodd kulturregion i
Regionernas Europa.
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Det har t.o.m. gatt sa langt hos
oss att statspropagandan
skapat en situation dar for-
trangningen och fornekandet
av de egna rotterna och for-
nekandet av den danska
bakgrunden numera betraktas
som ett acceptabelt tillstand.
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Sprak & kultur

Pa sprak- och kulturomradet kan regionen Skéneland, som ett exempel for
andra regioner, bli specifikt intressant. I fa regioner i Europa har omnationali-
seringstrycket varit sd starkt som hédr och fd miljoer har etablissemanget
medverkat 1 att s4 markant fortringa regionernas ursprungskulturer som 1
Sverige. Det giller regionbefolkningarnas rétt till den egna kulturen, historien,
spraket och framtiden.

Det har t.o.m. gétt s ldngt hos oss att statspropagandan skapat en situation
dér fortraingningen och fornekandet av de egna rotterna och fornekandet av den
danska bakgrunden numera betraktas som ett acceptabelt tillstaind. I minga av
sammanhang beskrivs Skaneland som om det alltid varit svenskt och inom
bade vetenskap, politik och media hédnvisas till gammal svensk tradition och
historia dven nér det giller skdnska forhallanden. Denna fortringning géller
bade 1 Sverige och Danmark och ir troligen unik i Europa, om inte rent av i
hela vérlden.

Nir Skéaneland 1 en sddan situation ater tillats lyfta fram sin kultur som
regional sdrart, s§ ges ddrmed ett internationellt exempel pa att dven starkt
dominerande regioner kan bidra till

en framtida kulturmangfald. Detta .

. .. . Regionens ledarskap och
skulle bli ett positivt budskap for Bvriga befolkning kan ta pa sig
manga andra och en allvarlig signal en kulturellt betydelsefullt
till statsmakter som tror att bara uppgift genom att visa varlden
statspropagandan far verka linge nog att aven langvarig statspropa-
s& kan regionkulturer utplénas. ganda och historieforfalskning
Skanelands renissans ir dirfor som inte nodvandigtvis behover
kultur-, méinniskoratts- och freds- leda till kulturutarmning.

pedagogiskt exempel av stor bety-
delse. Regionens ledarskap och
ovriga befolkning kan ta pd sig en kulturellt betydelsefullt uppgift genom att
visa virlden att dven langvarig statspropaganda och historieforfalskning inte
nddvandigtvis behdver leda till kulturutarmning.

Regionalismens mal — full kulturell autonomi

Malet for regionalismen i1 Skaneland dr dérfor att fa etablerat full kulturell
autonomi for hela regionen, samt att det skapas allminna regionala
beslutsfunktioner som &r ldmpliga att fora over fran den svenska statsmakten.
Detta betyder ingalunda att man ser att Sverige upphdr som stat eller att en
l6srivelse fran Sverige skulle gagna regionen. En sddan dr inte Onskvérd. I
stdllet onskar man att Sverige skall bli ett bittre land att bo i, &ven for dem som
anser sig tillhora andra kulturgrupper @n den som har sitt site i centralregionen
Svealand och som utgér den nuvarande modellen for den kulturelle
medelsvensk som man under decennier — och sekler - forsokt skapa och
anvianda som modell for omnationaliseringsstravandena.
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Specialordningar nédvandiga

Mgjlighet for de specialordningar som behovs for att regionen Skaneland

skall fungera bade inom Europa, EU och Oresundsmetropolen méste etableras.
For regionen géller darfor tre huvudpelare:

1. Full regional autonomi i pa de omrdden som Maastricht- och
Amsterdamstraktaterna foreskriver: kultur- och sprakfriagor, hilso- och
sjukvérd, inter-regionala infrastrukturfragor samt alla sadana fradgor som
har speciell betydelse for regionerna .

2. Optimal beslutsfordelning i Sverige (d.v.s. subsidiaritetsprincipen maste
fis att verka fullt ut, &ven mellan staten och regionen).

3. Specialsamordning for att Skineland skall kunna verka fritt inom
Europa, EU och Oresundsmetropolen inom ramen for de begrinsningar
som normalt foreligger 1 det internationella samarbetet mellan stater
(forsvar-, utrikes-, valutapolitik, etc.).

Problemen i regionen

For ndrvarande gir de svenska regionaliseringsstrivandena en annan vig.

Man forsoker tillfredsstélla EU:s krav om en regional struktur utan att for den
skull rubba den existerande centrala maktbasen inom Sverige. De debatter och
utredningar som forgétt skapandet av ”Region Skane” och Ské&nefullmiktige
har inte 1 tillrdcklig utstrdckning diskuterat de grundldggande strukturella och
konstitutionella problem som inte bara Skanelandsregionen utan alla regioner i
Sverige lider av. For Skanelandsregionens del giller foljande problemomraden:
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Territoriet

Skéne dr en provins i en region - Skéneland (Scania). Skaneland bestér
av enheterna Skéne, Halland och Blekinge. Denna region ar bade historisk
med anor (som stricker sig ldng tid tillbaka 1 historien) och logisk
(sammanhéngande kust och sléttland). Genom att géra provinsen Skane till
en “region” han man stympat en naturlig region vars granser lades fast redan
pa 1000-talet. Dessa grianser har aldrig &dndrats (med undantag av
Hyltebruksjusteringen i samband med kommunsammanslagningen i1 bdrjan
pa 70-talet). En lardom man dragit av Europas turbulenta historia dr att inte
leka med granserna, ndgot som ofta lett till allvarliga konflikter. Territoriellt
kommer Region Skane som konstruktion att fa problem nér det géller att bli
accepterad av alla parter i samhéllet som en fullvirdig region.

Demokratin

Det politiska styret — Regionfullméktige — 1 Region Skadne é&r en
konstruk-tion vars konstitutionella uppbyggnad styrts uppifrén, langt ver
huvudena pa medborgarna i regionen. Region Skéne ir ett elitprojekt utan
forankring 1 befolkningen 1 regionen.

Detta strider mot den demokratiska grundldggande tesen i den svenska
grundlagen som sédger att “all makt skall utgd fran folket”. I grundlagens
andemening ligger naturligtvis att medborgarna skall vara med i besluts-
processen om hur och av vem de politiska besluten skall tagas i regionen.
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Nar det géller det nya regionstyrets uppbyggnad har medborgarnas brist pa
deltagande varit orovédckande. Detta leder i sin tur till bristande demokratisk
legitimitet och en svag forhandlingsposition gentemot bade staten och EU.

Namnet

En forutséttning for att en produkt, i detta fallet en region, framgéngsrikt
skall kunna marknadsforas ar att det har ett tydligt och bidrande namn.
Namnet Scania/Skéneland pd den historiska regionen dr gammalt och
forekommer pa kartor och dokument langt tillbaka i historien. P4 grund av
att man valt att gora en region utan denna historiska koppling har forvirring
kring regionnamnet uppstdtt. Sodra Gotaland forekommer 1 meterologi-
sammanhang. Sydsverige dr den officiella beteckningen pa den EU-region
bestdende av Skéne och Blekinge man anvénder i regionalpolitiska
sammanhang (”Riksomrdde™). Sydsverige &r ocksd vanligt 1 turist-
sammanhang dven om man ibland felaktigt anvinder Scania for provinsen
Skane. Kulturorganisationer i Skdne anvinder Scania respektive Skineland
som beteckning pa hela regionen — dvs Skane, Halland och Blekinge.

Grinsoverskridande relationer

Den skaniska identiteten ingar inte som en faktor i de nuvarande relatio-
nerna 6ver Oresund. Eftersom den svenska kulturpolitiken inte erkiinner
andra kulturregioner inom statens grénser dn den centralsvenska kan man
inom den offentliga verksamheten och massmedia ostort driva relations-
aktiviteter med Sjelland och andra regioner i Ostersjons niromrade utan att
behova ta hdnsyn till befolkningen i Skénelandsregionen eller lyfta fram det
skdnska som en kulturfaktor 1 dessa relationer.

Ekonomin

Den svenska centralistiska politiken pa nédringlivs- och ekonomi-
omradena har wunder é&rens lopp lett till en koncentration till
Mailardalsregionen i ett omfing som troligen &r unikt i dagens Europa. I
denna process har man till huvudstadsregionen sugit &t sig utbildad och
kompetent arbetskraft fran regionernas utbildningsinstitutioner. Denna
politik har pa manga sétt varit ofordelaktig for regionerna. Mest pataglig ar
den pa det ekonomiska omrddet och med ekonomisk makt foljer ocksa
inflytande pa utbildningsvisendet, kulturen och massmedia. Man kan
konstatera att Malardalen, sett ur ett EU-perspektiv, ligger mycket bra till
infor framtiden medan de sydligaste regionerna, enligt EU:s regionala
statstik, tar plats bland Europas utvecklingssvagaste.

EU

Det finns for ndrvarande ingen samlad politisk kraft i kontakterna med
EU. Ledaméterna i EU:s gemensamma institutioner har i realiteten en
mycket liten eller ingen geografisk regional forankring. Ledamoterna 1 EU-
parlamentet utsdgs av regering och riksdag i samverkan med de centrala
politiska partierna. Ledamdterna i1 EU:s Regionkommitté wutsdgs pa
regeringens begéran av Landstingsforbundet respektive Kommunforbundet,
bada med huvudkontor i Stockholm. Eftersom det inte i regionen finns en
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“var representant 1 EU” finns det sdlunda begrinsade mojligheter for
regionens politiker och medborgare att direkt pdverka EU-besluten 1
regional riktning.

Den statistik som insamlas varje ar och rapporteras till EU:s
statsistikavdelning (Eurostat) inom ramen for NUTS-klassificeringssystem,
och som ligger till grund for EU:s regionalpolitiska satsningar, gors av
statens representanter i regionen (Lénsstyrelserna) och sammanstills av
statliga myndigheter i Stockholm. Pengar som utbetalas for regionalpolitiska
satsningar fran EU:s strukturfonder betalas forst till staten som sedan
fordelar dem regionalt. Detta forfarande — denna omvig - ogillas av EU-
kommissionen som menar att regionerna vet bist sjdlva vari deras problem
bestar och vilka atgérder som behdvs for att rada bot pa dem

Funktionesregioner

Det finns ett viktigt omrade som man fran centralt hall inte tog upp till
allmén debatt 1 de diskussioner som foregick skapandet av Region Skane
och som inte heller omndmns i de utredningar som regering och riksdag
hade som grund for sina beslut. Det dr samhéllskostnaden for kaotiska
svenska offentliga indelningen i funktionsregioner - den territoriella roran.

Under aren som gatt har offentliga organisationer, institutioner och
affarsdrivande verk, etc. fatt dela upp landet i funktionsregioner utan
inbordes samband. Denna indelning har gjort att det dr svart att fa en
overblick over den territoriella rorans konsekvenser - varken pa det
ekonomiska, politiska eller kulturella planet. Vissa regionala indelningar har
fatt direkt negativa konsekvenser pa det kulturella omrédet som t.ex.
Sveriges Televisions beslut att fora over Halland till region Vistsverige.
Andra indelningar &r helt obegripliga - hur har det varit mojligt for det
kulturvardande etablissemanget att rycka Blekinge ur sitt Ostdanska
kultursammanhang och fora dver ortnamnsarkivet till Uppsala medan Skane
och Halland ligger kvar under Lund?

Knappast tva regionala indelningar ar identiska — Posten, militdren,
sjukvérden, skolan, domstolsvésendet, etc. - varje indelning dr gjord utifran
egna Onskemdl och behov. Detta har skapat den regionala rora, vilket
regionpolitiskt ytterligare forsvérar beslutsfattare och 6vriga medborgare att
tanka och agera regionalt.

Miljén
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Skéneland omfattar unika miljovérden sett ur synvinkeln diversitet och
arternas mangfald. Det unika geografiska ldget innebdr gransmarker for
manga véxter och djur. Mojligheten att 4 se savél nordliga som sydliga,
oceaniska som kontinentala arter berikar virdet for sévil besokare som fast
boende.

Mainniskans utnyttjande av sin omgivning genom savil skogs- och
jordbruk, som urbanisering har en avgorande betydelse for var omvirld. Ett
ansvar som varje generation méaste forvalta med den storsta noggrannhet och
forsiktighet. Det gar létt att fordndra ett landskap s att arter vi uppskattar
och kanske i hog utstrickning &r beroende av forsvinner. Det é&r
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mangdubbelt svarare att dterskapa de fOrutsdttningar som krdvs for en
ateretablering. Vér kunskap dr dessutom i vésentlig grad begrinsad om &n
forskningen sténdigt utdkar vart synfilt. Ibland dock tyvérr med en tendens
att stélla sig i ljuset av sig sjalv.

Det dr darfor med djup oro som man noterar uttalanden fran centrala
svenska forskare om en fordndring av lantbruksstrukturen mot en stordrift
déir man till och med drar fram modeller som amerikansk “ranchdrift” som
efterstravansvért. Det har aldrig visat sig sérskilt klokt att transplantera
verksamhetsmetodik fran en plats pa jorden till en annan utan hédnsyn till
forutsittningarna. I stdllet skall besluten om miljofordndringar tas i de
regioner som ndrmast berdrs som ett led i att Oka potentialen av ett
mangfacetterat kulturlandskap och forbéttra de befintliga forutséttningarna.

Regionen Skaneland med sin nidrhet till de titbefolkade omradena i
Europa, kommer i en allt kraftigare omfattning fa en central roll som det
ledande ekoturismmalet. Det finns absolut ingen anledning att kortsiktigt
gora investeringar som foréndrar och foroder en unik miljé. En lunga for ett
allt mer urbaniserat och artfattigt Europa kommer att ge vér region en unik
plats i det europeiska perspektivet.

Ett allvarligt problem med den nuvarande centrala styrningen i Sverige
pa miljoomradet i1 regionerna ar att andra virderingar 4n de rent
miljomédssiga - som industriell effektivitet, allmidn ekonomi och
sysselsittning - tillats styra miljobesluten utan hinsyn till de regionala
virderingar som de ménniskor har som skall leva i den milj6 som blir
resultatet av dessa beslut.
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21. Sverige 12-forslaget

Ett forslag till en regional indelning i Sverige

Sverige ekologiskt och ndringsmaéssigt olikartade

Det svenska riket dr olikartat p4 manga sitt. Dess olika delar har skilda
geografiska orienteringar. Ekologiskt och néringsmissigt dr forhdllandena
specifika i norr, sdder, Oster och vister. Historiskt bestdr Sverige av delar som
knutits till staten genom erdvring eller kolonisering. Flera av dessa delar har
egna kulturella och historiska bakgrunder.

Som centralistiskt uppbyggd stat har Sverige historiskt haft en inriktning mot
att astadkomma enhetlighet pé alla plan. Enhetstesen - ett folk ett sprak, en
historia - har divits hart, med kédrnlandet Svealand som utgéngspunkt och
rikslikare. Man kan kanske hédvda att denna enhetlighetspolitik har varit till fordel
for samhillsutvecklingen och ekonomin inom statens grianser. Men kan ocksa
hévda att den i1 gengéld varit till stort forfing for den regionala kulturutvecklingen.

Staten inte sjédlvklar

Nér man infor 2000-talet pa manga hall orienterar sig mot ett mera dppet
ekologiskt och resursanpassat samhille, dé ar det inte sjédlvklart att det 4r staten
som dr den ldmpligaste ramen eller storleken for att 4stadkomma detta. Det &r
snarare sd, vilket ockséd ménga ledande politiker inom EU insett, att man maste
lata varje geo-ekologisk region utveckla sig 1 harmoni med de specifika egna
inre forhallandena. Centralstaten 1 Sverige maéste dérfor, dven utifrdn en
ekologi- och resursanpassningsynvinkel, starkt ifragasétta sin centralstyrda
politik och lata utvecklingen i de olika regionerna - Sameland, Norrland,
Bergslagen, Smaland, Skéneland o.s.v. - ske pa dessa omradens egna villkor.
En langtidsekologisk inriktning gynnas av att det centralstyrande inflytandet
minskar.

Trots den nivellerande statspolitiken som bedrivits under lang tid sa finns
det fortfarande en mycket stark regional kulturkédnsla i befolkningen. Denna
knyter sig till landskapen, som har bevarat sin styrka som gemensamma
kulturplattformar in i modern tid. Séledes dr dnnu idag landskapsbegreppen -
t.ex. jamte, dalmas, virmlianning, gute, sméldnning eller skaning — starka och
djupt folkligt forankrade. Det faktum att man inte lyckats att forstora denna
kénsla for den egna hembygden och den egna regionen, miste betecknas som
en lycklig omstdndighet. Den moderna regionaliseringen bor utnyttja detta och
baseras pa styrkan i de regionala kulturidentiteterna. Man skall naturligtvis 1ata
denna vara styrande ndr det géller regionindelning. Detta bor fa tva
konsekvenser. Man bor for det forsta akta sig for att rora de landskapsgrinser
som legat fast i 6ver1000 ar och for det andra man bor undvika att sammanfora
landskap som inte kulturhistoriskt hor samman.

I det europeiska NUTS-systemets regionalpolitiska regionindelning forordas
regioner som ocksa dr ndringsmadssigt enhetliga. En sddan enhetlighet stimmer
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ofta med kulturhistoriska forhallanden. Darfor bildar kultur, historia,
regionsprak, ekonomi, nédring och ekologi i ménga fall dverlappande monster.

De fyra friheterna

Det ar ocksd viktigt att notera att ’de fyra friheterna” innebér att alla kan
fritt handla och samverka over grinserna med alla andra. Man behdver sdlunda
inte fordndra gamla landskaps- och regiongrinser bara for att en ekonomisk,
ndringslivs- och servicemissig samverkan sker. Detta dr en grundliggande
forutséttning for EU-samarbetet och viktigt for en fortsatt fredlig utveckling i
Europa. Det ér silunda oforenligt med utvecklingen i dvriga Europa att t.ex.
skédra av norra Halland fran 6vriga Halland, bara for att denna del samverkar
med Goteborg. Denna samverkan kan — enligt tesen om de fyra friheterna — bli
hur stor och omfattande som helst utan att detta darfor skall fordndra de
kulturella, historiska och politiska gridnserna. Nordhallinningar skall inte
behova forvandlas till ”gdteborgare” i denna process.

Sveriges 12 regioner

Aven for Sveriges del finns klara utgingspunkter for en regional indelning pa
alla plan. Den kan, med ovanstdende utgangspunkter besta av 12 regioner. Dessa
ar:

NAMN STORLEK KM” | BEFOLKNING

1 | Skdaneland 19 724 1499 311
2 | Smdland (+ Oland) 30242 730 718
3 | Géteborg och Bohuslin 5112 747 844
4 | Gétaland 48 661 1417 840
5 | Svealand 22 483 1 608 758
6 | Stockholm lin (inkl Stockholms stad) 6 494 1 669 824
7 | Bergslagen 36 674 550 428
8 | Jamtland — Hdirjedalen 49917 135919
9 | Nedre Norrland 42314 550 035
10 | Ovre Norrland 158 103 522 181
11 | Gotland 3172 57577
12 | Sameland

Specialarrangemang enligt internationella

avtal om ursprungsbefolkningar.”

Jmf invinare: Aland 25 000. Estland 1,5 milj. Island 269 000. Luxemburg 409 000.
Schleswig-Holstein 2,6 milj. Mecklenburg-Pommern 2,1 milj.

% Samerna bor fa egen representation i relevanta EU-organ.
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Regional verklighet i Europa

De 12 regionerna i Sverige bor ges ansvar fullt ut enligt subsidiaritets-
principen, dven tillimpad mellan stat och region. En &verordnad malséttning
maste vara att ge regionerna optimalt forhandlingsmandat och flexibilitet, sé att
de kan inrétta sig efter den nya verkligheten. Denna verklighet innebér:

e en global konkurrens

e ctt regionernas Europa

e en kulturorienterad framtid

e ctt resurshushallande samhille

e en urbaniserad tillvaro

e och en tillvaro dir bade individuella och gruppbaserade ménskliga

rittigheter géller - dven pa det kulturella omradet.
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22. Det regionala kulturmanifestet

Ett forslag till en kulturbaserad kulturpolitik i Sverige.

Av virldens 197 stater har nira nog samtliga minoritetsgrupperingar,
folkgrupper och regionkulturer inom sina grianser. Dessa grupper Gverstiger
6000 pé virldsbasis. Hotet mot dessa gruppers framtid kommer béde fran
globaliseringen av vardagslivet och frén staternas assimilleringspolitik. Precis
som hotet mot den biologiska méngfalden leder hotet mot den kulturella
mangfalden till forsdmrade livskvaliteter for miljoner av minniskor. Dessutom
orsakar detta, att den kunskap som dessa kulturer bir inom sig pd omraden som
medicinvetenskap, hidlsa och andra ménskliga vdrden gir forlorade om
utplaningen av kulturer far fortsétta.

For att stoppa denna forstorelse maste centralstater acceptera rétten till alla
kulturers 6verlevnad och infora genomgripande fordndringar i respektive stats
kulturpolitik. 1900-talet har varit de individuella rittigheternas &rhundrade men
nu maste kulturella gruppréttigheter starkt komma i fokus.

Féljande praktiska steg maste tas:

e Staten maste acceptera att nationalitet och medborgarskap inte dr samma
sak sd att alla kulturer — ursprungsminoriteter, minoriteter, regionkulturer
och nationer officiellt kan erkédnnas.

e Allt fornekande och manipulerande av historiemedvetandet hos de olika
kulturgrupperna méste upphora sd att alla kan tillatas finna stolthet och
harmoni i1 kunskapen om sin egen historiska och kulturella bakgrund.
Staten madste positivt medverka i denna process och ekonomiskt stodja
organisa-tioner, skolor och universitet 1 kunskapsbefrimjande regional
forskning och andra indetitetsskapande informationsprojekt.

e Staten maste erkdnna existensen och likberéttigandet av alla existerande
sprdk inom dess grinser. De regionala sprdken maste ges likvirdiga
mdjligheter i lokala massmedia.

e Staten maste aktivt stdodja kulturella kontakter och relationer Over
statsgrinserna, speciellt i de omraden dér gamla historiska band finns.

e Den offentliga sektorn, som en del av det kulturella livet i regionerna,
méste omorganiseras territoriellt s& att den stddjer den regionala
kulturutvecklingen.

e Regionala kulturyttringar samt heraldiska och ceremoniella symboler som
ar forknippade med de olika regionerna maste ges officiell status och
accepteras som viktiga kulturobjekt. De skall visas samma respekt och
dignitet som nu enbart visas statliga symboler.
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e De historiska institutionerna i regionala universitet och hogskolor maste
ges 1 uppdrag och tilldelas finansiella resurser, att forska och publicera hela
den historiska och kulturella bakgrundsbilden hos de regionala kulturerna,
folkgrupperna och nationerna inom staten.

e Den FN-stddda principen om regionfolkens ritt till sjdlvbestimmande
maste forverkligas och inféras som en viktig del i statens kulturpolitiska
program. Detta inkluderar den regionala rétten att sjélv definiera och
utveckla dess kultur och rétten att sjdlv ge namn till platser och andra
kulturella enheter i1 regionen.

e Staten maste, med hénvisning till konceptet om nationalitet och
medborgarskap, acceptera statens och regionernas hdgtider och kulturella
symboler.

e Staten skall positivt stddja anvindandet av regionala symboler som ett
viktig del i stdrkandet av den regionala identiteten.

e Ett program om aterforande av viktiga historiska och kulturella féremal
som olovligt flyttats frdn regionerna maste verkstéllas

e Oberoende och regionala institutioner maste etableras for att hantera,
underhélla och utveckla regionala kulturella aktiviteter.

Slutord

Avsikten med detta dokument &r att involvera allménheten 1 en diskussion
om den regionaliseringsprocess som pdborjades i och med Sveriges intrdde i
den Europeiska Unionen i januari 1995. Denna diskussion skall ha ett
“nerifran-och-upp” perspektiv som utgidngspunkt, dir regionernas egna
intressen och utvecklingsmdjligheter pa alla plan skall ligga 1 fokus.

Vi vilkomnar dirfor kommentarer och information fran alla med egna
erfarenheter och kunskaper pd omridet. Detta kommer, hoppas vi, att leda till
att nya idéer, perspektiv och synpunkter kan undersdkas och utvecklas. Vi
Onskar darfor komma 1 kontakt med individer, organisationer och institutioner
som i1 grunden

delar de synpunkter och slutsatser vi fort fram i denna bok och som kan
bistd oss med att forbéttra och utveckla detta dokument samt hjélpa oss driva
konceptet "Regionernas Europa” framat.

Marieholm i januari 1999
Stiftelsen Skansk Framtid

Goran Hansson Peter Broberg
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